EXPUNEREA DE MOTIVE

Din luna august 2020 5i pané in luna februarie 2022 statul a platit 470 milioanc de
lei pentru ceea ce s-a numit kurzarbeit pe perioada pandemiet Covid-19. Este vorba de 111.000
persoane care au beneficiat de acestd méasura.

Ea si-a arlitat eficienta in situatii de criz4, atunci cénd firmele au fost forjate sa se inchida.
Astfel, chiar daci timpu! de munc al unui angajat a fost redus si cu 80% faté de normal, statul a
suportat 75% din salariul de baza brut aferent orelor de reducere a programului de lucru. Nu a
crescut somajul, iar firmele nu au fost fortate s renunte la forfa de munca bine calificatd, pentru
perioada in care au intalnit dificultdji din cauza pandemiei sau a altor probleme apérute pe lanul
economic in perioada de alerta.

in unele tari europene, acest tip de masurd este reglementat si pentru alte tipuri de criza.
in Roménia masura a fost impusé' prin OUG 132/2020, insa dupa incetarea stérii de alertd nu va
mai putea fi aplicat decit 3 luni.

Pentru a nu fi nevoiti si asteptim o altd Ordonanté de Urgenta in situafii de criza {locald,
nationals, regionald, europeana etc), avem nevoie de un mecanism care sd poatd permite statulut
sa sprijine angajafii si angajatorilor printr-un program de tipul kwrzarbeit.

Prin prezenta propunere legislativa instituim posibilitatea ¢a in anumite situatii de
crizi, care vor fi definite prin Hotardre de Guvern sau prin decizii ale altor autoritati publice
locale, de exemplu inundatii in anumite zone, secetd, razboi in vecinatatea Romdéniei care pot
afecta o anumitd zond a economiei ete, sa se aplice masuri de tipul kurzarbeit:

« posibilitatea reducerii unilaterale a timpului de munca al salariatilor cu cel muit

80% din durata prevazuti in contractu! individual de munci, cu repartizarea

corespunzitoare a programului de lucru §i reducerea corespunzatoare a salariului,

e pe durata reducerii unilaterale a timpului de munca salariatii afectafi de masurd si
beneficieze de o indemnizatie de 75% din diferenja dintre salariul de bazi brut
prevazut in contractual individual de munci si salariul de baza brut aferent orelor

de munci efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de muncé dar nu mai



mulf de 75% din castigu! salarial mediu brut orar prevazut de Legea bugetului
asiguririlor sociale de stat.

» indemnizatia previizuti mai sus si fie suportatd din bugetul asigurdrilor pentru
somaj in conditiile stabilite prin hotdrdre a Guvernului §i dupd indeplinirea de
citre angajator a obligatiilor declarative si de platd aferente veniturilor din salarii
si asimilate salariilor din perioada pentru care se face solicitarea.

o indemnizatia si fie venit asimilat salariolui gi supusd impozitdtii i plafii
contributitlor sociale, in conditiile legii.

» pe perioada de aplicabilitate a prezentei masuri salariatul va beneficia de toate
celelalte drepturi aferente timpului de muncd previzut in contractul individual de

murnca.

Faptul ¢i Roménia a reusit si aibd, in ultimii doi ani, una dintre cele mai mici rate ale
somajului din Uniunea Europeand, intr-o pericadi de criza sanitard §i economic, se datoreaza in
buna parte masurilor active adoptate incii de 1a inceputul pandemiei. Staful a susinut angajatii si
' angajatorii prin plata somajului tehnic prin misuri de tipul Aurzarbeif intr-o perioadd difieild
economic, prin aplicarea unor instrumente de sprijin care au raspuns rapid si eficient nevoilor

acestora.

Experienta acestor ani nie-a mai artat insi un lucru important: faptul ci piaja muncii din
Romadnia are nevoie de flexibilizare, pentru a se putea adapta atét la situatiile de crizg, de oricare
ar fi acestea, cit si la un tendinjele de pe piafa europeand, mai ales In contextul digitalizarii

relatiilor de munca.

In acelasi timp, reglementim somajul tehnic care poate fi decis, la fel ca mésurile de tip

kurzarbeir, 1a nivel local:

e ca urmare a intreruperii activitd{li, determinata de instituirea stdrii de
urgenti/alertd/asediu sau a altei situafii exceptionale constatate prin Hotdrdre de Guvern
sau prin Decizie a Comitetelor Judefene pentru Situatii de Urgent, justificatd de o
situatie neprevizuta care determini oprirea forfatd a activitafii pe o perioadd de timp mai
mare de doua siptiméni, angajafii beneficiazi, din bugetul de stat, de o indemnizafie

lunard de 75% din cstigul salarial mediu brut.



De aceste miasuri vor beneficia urmitoarele domenii previzute in Clasificarea activitdfilor din

economia nationald, actualizaté:

a) agriculturd, vAnatoare §i servicii anexe - diviziunea 01;
b) activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor - grupa 823;
¢) publicitate - grupa 731;

d) alte activitiji recreative §i distractive — grupa 932.

Impactul financiar estimat este de 30 milioane lei/an, doar cu conditia ca acest mecanisim sa

fie activat. Sursa de finantare este bugetul asiguririlor de somaf.
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PROIECT
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege

pentru modificarea i completarea a Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege,

Articol unica: Lege
pentru modificarea si completarea a Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata,
cu modificirile i completirile ulterioare se modifica si se completeazii dupd cum urmeazi

dupd cum urmeazi:

1. Dupii Art. 53' se introduce un nou articol Art. 53? cu wrmitorul continut:
(1} in cazul suspendirii temporare a activitdfii unor societafi, determinati de instituirea starii de
urgentd/alerti/asediu sau a altei situaii exceplionale constatate prin Hotdrdre de Guvern sau prin
Decizie a Comitetelor Judetene pentru Situafii de Urgentd, justificatd de o situatie neprevizutd
care determinit oprirea forfati a activititilor uneia/mai multor societéti comerciale pe o perioads
de timp mai mare de dous saptiiméni, in conditiile legii, care duce la suspendari temporare ale

contractelor individuale de mune3, din inifiativa angajatorului, potrivit art. 52 alig. (1} lit. ¢} din

Lepea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare,

indemnizatiile de care beneficiazd salariafii se stabilesc la 75% din salariul de baza
corespunzitor locului de munci ocupat si se suportd din bugetul asigurarilor pentru somaj, dar nu
mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut previizut de Legea bugetului asigurérilor sociale

de stat pe anui in curs.

(2) De prevederile alin. (1) beneficiazd salariatii angajatorilor care intrerup temporar activitatea
total sau parfial ca urmare a efectelor care au declangat intreruperea activitifii, pentru perioada
stirii de urgenti/alertd/asediu sau a altei situatii excepfionale constatate prin Hot#rdre de Guvern
sau prin Decizie a Comitetelor Judetene pentru Situatii de Urgen{d, in baza unet declarafii pe

propria riaspundere a angajatorului.



(3) Indemnizatia prevéizuta laalin, (1) este supusd impozitirii §i platii contributiilor sociale

obligatorii, conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completérile ulterioare.(5) fn cazul indemnizatiei prevazute la alin. (1), calculul, retinerea si plata
impozitului pe venit, a contributiei de asiguriri sociale de stat si a contributiei de asigurdri
sociale de sinitate se realizeazi de ciitre angajator din indemnizafiile Incasate din bugetul

asigurdrilor pentru somaj.

(4) Pentru calculul impozitului pe venit previzut la alin. (3) se aplicd prevederile art. 78 alin. {2)
lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile i completdrile ulterioare.

Declararea impozitului pe venit, a contribugiei de asigurdri sociale de stat §i a contributiei de
asiguriri sociale de sinatate se realizeazi de angajator prin depunerea declaratiet prevazute la art.

147 alin. {1) din Lepea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile

ulterioare.

(5) Termemu] de plata si declarare a obligatiilor fiscale previizute conform alin. (4) este data de

25, inclusiv, a lunii urmdtoare celei in care se face plata din bugetul asigurarilor de somaj.

(6) Pentru indemnizatia prevazuta laalin. (1) nu se datoreaza contribufie asiguratoric pentru

muncd conform prevederilor art. 22075 din Legea nr. 227/2015 privind Codui fiscal, cu

modificarile si completérile ulterioare,

(7) In situatia in care un angajat are incheiate mai muite contracte individuale de muucd din care
“cel putin un contract cu norm3 intreaga este activ pe perioada instituirii starii de urgenta, acesta

nu beneficiazi de indemnizatia prevazutd la alin. (1 ).

(8) In situatia in care un angajat are incheiate maj multe contracie individuale de muncd si toate
sunt suspendate ca urmare a instituirii stirii de urgen{d, acesta beneficiazd de indemnizatia
previizut la alin. (1) aferentd contractului individual de munci cu drepturile salariale cele mai

avantajoase

(9) In situatia in care bugetul angajatorului destinat pldfii cheltuielilor de personal permite,
indemnizafia prevazuta laalin. (1) poate fi suplimentatd de angajator cu sume reprezentdnd
diferenta de pand la minimum 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat,

in conformitate cu prevederile art. 53 alin, (1) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile

si completirile ulterioare



(10} Perioada prevazuta la alin. (1), pentru care salariatii ale caror contracte individuale de
muncd sunt suspendate §i angajatorii acestor salariati nu datoreaza contributia asiguratorie pentru

muncd conform prevederilor art. 2205 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificérile 5i completarile ulterioare, constituie stagiu de cotizare fird plata contributiei in
sistemul de asigurari sociale de san#tate pentru concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale
de sénitate previizute de Ordenanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i
indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 399/2006, cu meodificarile §i completdrile ulterioare, Pentru stabilirea §i calculul
indemnizafiilor de asiguriri sociale de sénitate prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului

ar. 158/2005, cu modificarile §i completirile ulterioare, se utilizeaza salariul de bazd minim brut

pe tard garantat in plats, in vigoare in perioada previzuti la alin. 1.

(ll)fn sitnatia In care stagiul de cotizare realizat potrivit alin, (11) este corespunzitor unei
fracfiuni de lunj, se utilizeazi salariul de baz& minim brut pe tari garantal in platd, in vigoare in

perioada respectiva, corespunzitor fracliunii de luni.

(12) De indemnizatia prevazutd la alin (1) beneficiazd urmitoarele domenii previzute in
Clasificarea activitd{ilor din economia nationald, actualizati:
a) agriculturd, vanitoare $i servicii anexe - diviziunea 01,
b) activitiiti de organizare a expozitiilor, tirgurilor si congreselor - grupa 823;
w

c) publicitate - grupa 731,

d) alte activititi recreative §i distractive — grupa 932.

2. Dupi articolul 118 se introduce un nou articol, articolul 118", cu urmitorul cuprins:

Alin.(1) - In cazul reducerii temporare a timpului de munca, determinati de instituirea stérii de
urgentd/alertd/asediu sau a altei situatii exceptionale constatatd prin Hotérdre de Guvern sau prin
Decizie a Comitetelor Judefene pentru Situatii de Urgeny3, justificati de o situatie neprevazuti

care determind oprirea forfat3 a activitijilor uneia/mai multor societiifi comerciale, pe o perioada



de timp mai mare de doud saptdmani, in conditiile legii, prin derogare de la prevederile Art.112
alin (1), angajatorii au posibilitatea reducerii timpului de munci a salariatilor cu cel mult 80%

din durata zilnic, siptiménala sau funars, previizuti in contractul individual de munca sau.

(2) Decizia de modificare a timpului de muncd, pentru salariatii firmelor prevézute la alin(1), se

comunica acestora cel tirziu in ziva lucritoare, ulterioard producerii modificarii.

(3) Pe durata reducerii unilaterale a timpului de munci in conditiile alin. (1) salariati afectati de
misurd beneficiazi de o indemnizatie de 75% din diferenta dintre salariul de baza brut prevazut
in contractul individual de munc si salariul de baza brut aferent orelor de munci efectiv prestate
ca urmare a reducerii timpului de munca, dar nu mai mult de 75% din céstigul salarial mediu brut

orar previzut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

(4) Indemnizatia prevazuti la alin. (3) este suportatd din bugetul asigurarilor pentru somaj, in
conditiile stabilite prin Hotardre 2 Guvernului i dupd indeplinirea de catre angajator a
obligatiilor declarative §i de plath aferente veniturilor din salarii si asimilate salariilor din

perioada pentru care se face solicitarea.

(5) Indemnizatia previizuta la alin. (3) este venit asimilat sajariului $i supusa impozitarii si platii

contributiilor sociale, in conditiile legii.

(6) Pe perioada de aplicabilitate a masurii prevazute la alin. (1) este interzisi angajarea de
personal pentru prestarea unor activitai similare cu cele prestate de catre sajariaiii al céror timp

de munca a fost redus.

(7) Pe perioada de aplicabilitate 2 masurii previzute Ja alin. (1) salariatul beneficiazi de toate

celelalte drepturi aferente timpului de munca prevazut in contractul individual de munca.

(8) De indemnizafia previzutd la alin (3) beneficiazi urmatoarcle domenii previzute in

Clasificarea activitailor din economia nationald, actualizata:

a) agriculturd, vanitoare §i servicii anexe - diviziunea 01;

b) activitii de organizare a expozitiilor, tirgurilor gi congreselor - grupa 823,
¢} publicitate - grupa 731;

d) alte activititi recreative §i distractive -- grupa 932.

L3



3. Dupa articolul 1 18' se introduce un nou articol, articolul 1182, cu urmatorul cuprins:

(1) Alti profesionisti, astfel cum sunt reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicati, cu modificdrile ulterioare, precum $i persoanele care au
incheiate conventii individuale de muncd in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea §i
functionarea cooperaiei, republicat, cu modificarile ulterioare, care intrerup activitatea ca
urmare a intreruperii activitatii determinati de instituirea stirii de urgenti/alertd/asediu sau a altei
situatii exceptionale constatate prin Hotardre de Guvern sau prin Decizie a Comitetelor Judefene
pentru Situafii de Urgenta, justificats de o situafie nepreviizutd care determind oprirea forfatd a
activitaii pe o perioads de timp mai mare de doui siptimani. beneficiaza, din bugetul de stat, in
baza declaratiei pe propria rispundere, de o indemnizatie lunard de 75% din cagtigul salarial
mediu brot prevazut de Legea bugetnhii asigurarilor sociale de stat pentru anul in curs aplicarii

masurii,

(2) De indemnizatia previzuti la alin. (1) beneficiazi $i avocatii a cdror activitate este oprita ca
urmare a efectelor determinate de instituirea stirii de urgenji/alertd/asediu sau a altei situafui
exceptionale constatate prin Hotdrdre de Guvern sau prin Decizie a Comitetelor Judefene pentru
Situatli de Urgent, justificaty de o situafie neprevizutd care determind oprirea forfald a
activitatilor pe o perioads de timp mai mare de doud siptimani, pe perioada ncetiril activitaii,
dacd in luna pentru care solicitd indemnizatia au realizat incasiri cu minimum 25% mai mici
decit media lunari pe anul precedent, dar care nu depisesc castigul salarial mediu brut prevazut
de Legea bugetului din anul aplicdrii masurii. Indemnizatia se pliteste in baza declaratiei pe
propria rispundere a avocatului privind indeplinirea conditiilor de acordare, pe care o transmite
la agentia pentru plati si inspectie sociald judeteand, respectiv a municipinlui Bucuresti, in a cérel

razi teritoriald se afla domiciliul fiscal.

(3) Prin sintagma ,,au realizat incasari® previzutd ia alin. (2), in sensul prezentei legi, se intelege
ci in pericada de referinti au realizat venituri din exercitarea profesiei, precum §i orice alte
venituri dintre cele previzute la art. 62 si 76 din Legea nr, 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificdrile si completirile ulterioare.
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(4) Pe perioada starii de urgent@/alertd/asedin sau a altei situatii excepiionale constatate prin
Hot#rdre de Guvern i prin Decizie a Comitetelor Judefene pentru Situajii de Urgentd, justificatd
de o situatie neprevizuth care determina oprirea forfata a activitatilor pe o perioada de timp mai
mare de doud siptiméni, pentru perioada suspendérii temporare a contractului de activitate
sportivd, din inifiativa structurii sportive, ca urmare a efectelor stoparea activititii, persoanele
previzute la art. 671 alin. (1) lit. a)-c) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, beneficiazi de o indemnizafie de 75% din drepturile in
bani aferente contraprestatiei activitifii sportive, dar pu mai mult de 75% din cistigul salarial
mediu brut previzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul In care se aplicd

madsura. Indemnizatia se suporta din bugetul de stat.

(5) Suplimentar fatd de indemnizatia prevdzutd la alin. (4), structura sportiva §i persoanele
prevazute Ia art. 671 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 69/20600, cu modificirile si completdrile
ulterioare, au posibilitatea de a negocia §i stabili de comun acord plata de alte indemnizatii
compensatorii acordate de structura sportivi care si compenseze diminuarea contraprestatiei

financiare,

(6) Persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din drepturile de autor si drepturile conexe,
astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 8/1996 privind dreptu] de autor si drepturile conexe,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, care intrerup activitatea ca urmare stirii de
urgenji/alerti/asediu, sau a altei situafii exceptionale constatate prin Hotérare de Guvern si prin
Decizie a Comitetelor Judetene pentru Situatii de Urgenta, justificata de o situafie neprevizuid
care determind oprirea forfatd a activititilor, o perioad de timp mai mare de doui saptAmani,
beneficiaza din bugetul de stat prin agentiile judetene pentru plati i inspectie sociala, respectiv a
municipiului Bucuresti, de o indemnizatie lunard de 75% din castigul salarial mediu brut
previzut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul precedent apliciril masurii,

in baza documentelor solicitate de citre Agentia Nationald pentru Pfi si Inspectie Sociald.

(7) Pentru indemnizatia previzwa la alin. (1), (2). (4) ¢1 (5) se datoreazi impozit pe venit,
contributia de asiguran sociale si contributia de asigurdri sociale de sanitate, in cotele prevazule

in Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.



(8) Pentru indemnizatiile prevazute la alin. (1), (2), (4) si (5) plitite din bugetul de stat, nu se
datoreazi confribufia asiguratorie pentru munci reglementatd de Legea nr. 227/2015, cu

modificirile §i completirile ulterioare.

(9) Caleulu! obligatiilor fiscale pentru beneficiarii, In cazul indemnizafiei lunare prevazuti la
alin. (1), (2), (4) §i (5), cu excepiia celel de care beneficiazd persoanele care au incheiate
conventii individuale de munca in baza Legii nr. 1/2005, republicatd, cu modificérile ulterioare,
se efectueazi de citre persoanele fizice beneficiare prin aplicarea cotelor previzute la art. 64
alin. (1), art. 138 lit. a) si, respectiv, art. 156 din Legea nr. 227/2015, cu modificirile st
completarile ultericare, asupra indemnizatiei brute incasate de la agentiile pentru plafi si
inspectie sociald judefene, respectiv a municipiului Bucuregti. Pentru calculul impozitului pe
venil se aplicd regulile prevazute la art. 78 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015, cu modificérile

s1 completirile ulterioare.

(10) Obligatiile fiscale mentionate 1a alin. (7) se declars prin Declaratia unici privind impozitul
pe venit si contribufiile sociale datorate de persoanele fizice si se plitesc de citre persoanele
fizice beneficiare la termenul previzut la art. 122 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu
modificairile 5i completirile ulterioare, pentru veniturile realizate in anul in care au fost obfinute

indemnizatiile,

(11) in cazul indemnizatiei prevazute la alin. (1) de care beneficiaza persoanele care au incheiate
couveniii individuale de munci in baza Legii nr. 1/2005, republicata, cu modificirile ulterioare,
precum si a celei prevazute Ia alin. (2) si (4) si (5), calculul, retinerea si plata impozitului pe
venil, a contribufiei de asigurdri sociale si a contributiei de asigurdri sociale de sandtate se
realizeazii de citre cooperatia cu care persoanele au Incheiate conventii individuale, respectiv de
structura sportiva, in calitate de plititori, din indemnizatia brutd incasati de la agentiile pentru

plafi §i inspectie sociala judefene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Art. 4 se introduce un nou articol 118* cu urmitorul cuprins:

In termen de 30 de zile de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, Ministerul Muncii si Solidaritafii Sociale, impreuni cu Ministerul Finanelor, elaboreazé

normele metodologice de aplicare a acesteia.



Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor

art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR, SENATULUI,
lon-Marcel CIOLACU Florin-Vasile CITU



