EXPUNERE DE MOTIVE

Un capitol al Legii 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului,
republicati, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, prevede dreptul la protectie speciald
pentru copiii lipsiti temporar sau definitiv de ocrotirea paringilor. In cazul acestora, se
impune plasamentul la o persoani sau familie, la un asistent maternal sau intr-un serviciu de
tip rezidential. Aceastd misura este limitatd pand la momentul dobéndirii capacititii depline

de exercitiu, respectiv 18 ani, dar cu posibilitatea de a fi extins in conditii speciale.

Legea mentionatd anterior prevede la art. 55 alin. (2): ,La cerereq rdndrulid,
exprimatd dupd dobéndirea capacitdyii depline de exercifiu, dacd iyi continud studiile o
singurd datii in fiecare formda de invdidmdnt de zi, protectia speciald se acordd, in condifiile

legii, pe toatd durata continudrii studiilor, dar fdrd a se depdsi vrsta de 26 de ani”.

in cazul in care tandrul aflat in sistemul de protectie nu I5i continud studiile, dupi
implinirea vérstei de 18 ani, el poate riméne in sistemul de protectie speciald nca 2 ani, daci

se afld in situafie de risc.

in prezent, Legea 272/2004 prevede un mecanism de monitorizare timp de 6 huni prin
intermediul serviciilor publice de asistentd sociald doar in cazul copiilor pentru care se
realizeazd reintegrarea in familie (biologica), tinerii care pérasesc sistemul de protectie

nefiind mentionati.

Potrivit Strategiei nationale privind incluziunea sociald §i reducerea saraciei 2015-
2020', tinerii care parasesc sistemul de proteciie speciald a copilului reprezintd unul dintre
grupurile vulnerabile din Romaénia. Pentru a gindi §i a adopta masuri specifice care si ii ajute
cu reintegrarea socio-profesionald, este nevoie de date concrete privind parcursul lor la

iesirea din sistemul de protectie sociala.

Prezenta propunere legislativd aduce imbundtatiri semnificative jegisiatiei actuale in

domeniu, destinate special acestei categorii.

Modificirile vizate includ si obtinerea acordului téndrului care parascste sistemul de
protectie speciala de a fi monitorizat de sistemul de asistenta sociald dupd incetarea masurii

de protectie speciald si dupa informarea lor obligatorie de cétre managerul de caz cu privire la

' Hotirarea Guvernului nr. 383/2015 pentru aprobarea Strategiei nafionale privind incluziunea sociald §i
reducerea sdricici pentry perioada 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioadn 2015-2020,

disponibil la StrategyVollRO_web.pdf {gov.10);
]



acest drept. Acordul este exprimat in scris in fata comisiei pentru protectia copilului, cu

declararea adresei sau a localitafii la/in care va locui.

Alti masuri ce se doreste a fi implementata se referd la obligatia directiei generale de
asistenid sociald §i protectia copilului de a-i sprijini pe acesti tineri In ciiutarea unui loc de
muncd $i a unui loc de cazare, chiar inainte de termenul stabilit de lege pentru iegirea din
sistem. Sunt mecanisme necesare pentru usurarea tranzitiei a viata de adult independent si

care sporesc Increderea in sansele de reusitd a acestor tineri,

Potrivit ,,Studiulai privind situatia tineri!or- care parasesc sistemul de proteciie
speciali din Roméania™ — | Educatia i gdsirea unui loc de muncd sunt cele doud strategii de
viald independente prezentate copiilor in vederea tranzifiei la viata de adult In cele mai
multe dintre servicii, copiii sunt incurajafi sa isi caute locuri de muncd odatd ce av vdrsta
legald, astfel incdt 5a se familia}izeze cu cerinfele angajatorilor §i, in plus, s@ acumuleze un
mic capital financiar care sd-i ajufe cdnd pdrdsesc sistemul. In perioada analizatd (2014 —
2017), 27% dintre cei care au pdrdsit sistemul de protectie speciali desfdsurau o formd de
muncd. Din totalul tinerilor, 20.6% aveau un loc de muncd cu normd intreagd sau parfiald la

momentul incetdrii mdsurii de plasament”.

Acelasi studiu aratd §i cd o micd pondere a tinerilor care pirdsesc sistemul de
protectie speciald inchiriazd o locuinid de pe piata libera (13.6%). O parte din tinerii cu
dizabilitati sunt transferati intr-un serviciu rezidential pentru adulti, fiind o situatie frecventa
in cazul acestora. Mai putin de 1% beneficiazi de serviciile sociale de gazduire pentru tinerii

care pardsesc sistemul de protectie.

O altd modificare vizeazi completarea art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind
indemnizatia care se acordd tinerilor la iegirea din sistemu! de protectie speciald. Cuantumul
acesteia reprezintd de trei ori valoarea salariului de bazd minim brut pe {ard garantat in platd,

stabilit potrivit legii.

Totodati, tinerii care au beneficiat de o masurd de protectie speciald, in conditiile
legii, si au implinit vérsta de 18 ani pot opta pentru continuarea misurii de protectie speciala

in conditiile art. 55 alin.(2) si (3) sau pentru primirea unei indemnizatii lunare in valoare de

® Studiu privind sitafia tinerilor care pdrdsesc sistemul de profecyie speciald din Romdnia — Raport de cercetare
Funie 2020, elaborat de Asociatia Sociometrics — Grupul de Analizi Sociald §i Economica la initiativa SO8
Satele Copiilor Roméania; hitps.//www.sos-satelecopiilor.ro/wp-content/uploads/2020/07/Studiu-tineri-iesiti-

web.pdf




4,8 ISR. Beneficiazi de aceastd indemnizatie pind la implinirea varstei de 26 ani tinerii care

fac dovada ca urmeaz3 o formi de invifamant la zi sau au un loc de munca.

Asigurarea sumelor necesare pentru schimbarile propuse se efectueazi de directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului care a propus mésura de protectie speciald
si se suportd din bugetul acestei institufil, respectiv cu incadrarea in bugetul alocat

Ministerului Muncii i Solidaritétii Sociale.

Consecintele sprijinufui insuficient acordat tinerilor care pardsesc sistemul de
protectie pentru integrarea in societate costd societatea in ansamblul sau. Rezultatele
analizelor prezentate in ,,Studiul privind situatia tinerilor care pirdsesc sistemul de protectie
speciald din Romania™® ,,conduc spre concluzia ci principalul cost al investitiilor insuficiente
in copiii i tinerii care trec prin sistemul de protectie fine de riscul crescut al acestora de anu-
si atinge si realiza potenjialul in termeni de capital uman, ceea ce conduce la excluziunea
sociald a unei parti semnificative din acesti tineri, risc de sdricie, dependenta de serviciile de
asistent sociald, costuri crescute pentru sistemul de sandtate. Studiut releva fara echivoc ct
de important este nivelul de educafie atins de un astfel de tdnér i, in consecinfa, continuarea
studiilor, tranzitia de la un cicla la altul §i evitarea abandonului timpuriu al scolii ar trebui sa

reprezinte o prioritate pe tot parcursul prezentei unui copil/tanar in sistemul de protectie.”

Informatii furnizate de Autoritatea Nationali pentru Protectia Drepturilor Copilului §i

Adoptie cu privire Ia tinerii care pirisesc sistemul de protectie sociald din Roménia

1. Tineri cu varsta intre 18 5i 26 ani, pentru care a incetat misura de protectie

speciald urmare implinirii varstei de 18/26 ani

Anul Anul Anul Amal Anul
2017 2018 2019 2020 2021

Numar de tineri pentru care a
incetat misura de protectie
speciald urmare implinirii varstei
de 18/26 ani

3.524 3.928 3.853 3.599 3.920

3 Idem 2.



I1. Tineri, cu vérsta intre 18 si 26 ani, care beneficiazid de masuri de protectie

specialid

La data de La data de
31.12.2020 31.12.2021

Numir de tineri, cu varsta intre 18 si 26 ani, beneficiari de

masuri de protectie speciala, din care: 5700 5687

- Numdr de tineri, cu varsta intre 18 §i 26 ani,
beneficiari de misuri de protectie speciali, care 4633 5106
urmeazi o forma de invitamant

Precizam, totodatd, ca masurile propuse prin prezenta propunere legislativa sunt cuprinse si
intr-o initiativd legislativi a Guvernului care vizeaza cresterea gradului de asigurare §i
garantare a drepturilor fiec3rui copil, asigurdnd acoperirea problemelor identificate in
practicd in ceea ce priveste concordanta cadrului legislativ general la realitatile §i evolutiile
inregistrate in societate. Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (L318/2019/ PLX
457/2019) adoptat de Camera Deputatilor, camera decizionald, in data 6 martie 2020, a fost
contestat, ulterior, Ja Curtea Constitujionald de citre presedintele Romaniei, Klaus Werner
lohannis. Reexaminat la Senat, acest proiect treneazi la Camera Deputatilor de anul trecut.
Orice zi de aménare a dezbaterii acestui proiect reprezintd pentru tinerii din sistemul de
protectie speciald care implinesc 18 ani o barierd in evolutia lor socio-profesionatd. Ei sunt

cei care au nevoie ca aceste modificari legislative si intre in vigoare cu celeritate.

Interventiile legislative propuse prin prezenta propunere legislativd au rezultat in
urma dezbaterilor din Comisia de anchetd privind investigarea cazurilor de abuzuri sexuale
sau a oricaror abuzuri fizice imporriva minorilor din serviciile de tip rezidential aflate in

subordinea Directiilor Generale de Asistenti Sociald si Protectie a Copilului (DGASPC).*

Pentru cele precizate mai sus, a fost elaboratd prezenta propunere legislativa, pe care

o supunem spre dezbatere §i adoptare Parlamentului. -

in numele initiatorilor,
Alina-Stefania GORGHIU - senator PNL

¢ Infiinfarea Comisiei de anchetd privind investigarea cazurilor de abuzuri sexuale sau a oricdror abu{?ﬁ izice
impotriva minorilor din serviciile de tip rezidenfial aflate in subordinea directiilor generale de asistenfa sociald
§i protectie a copilului (DGASPC) a fost aprobatd prin Hotdrdrea Senatului nr. 26/2022 cu scopul de a
identifica viciile sistemice care au contribuit la infdptuirea abuzurilor sexuale sau a oricdror abuzuri fizice
impotriva minorilor beneficiari ai serviciilor de tip rezidential oflate in subordinea DGASPC
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SENATUL CAMERA DEPUTATILGR
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Parlamentul Roméiniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.159
din 5 martie 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 55, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.{4),
cu urmatorul cuprins:

»(4) La incetarea masurii de protectie special3, tinerii aflati in situatiile
prevdzute la alin.(2) si {3) Isi pot da acordul cu privire la monitorizarea
situatiei lor dupa incetarea masurii de protectie speciala si dupi informarea
lor obligatorie de cdtre managerul de caz cu privire la acest drept. Acordul
este exprimat in scris in fata comisiei pentru protectia copilului, cu
declararea adresei sau a localitatii la/in care va locui.”

2. Dupa articolul 55 se introduce un nou articol, art.55? cu urmaétorul
cuprins:

»Art.551.-(1) In ultimul an in care tinerii prevazuti la art.55 alin.(2) si (3) se
afla in sistemul de protectie speciala, directia generali de asistentid sociala si
protectia copilului are obligatia de a-i sprijini in cdutarea unui loc de munca si
a unui loc de cazare.

(2) Pentru tinerii prevdzuti la art.55 alin.(2) si (3), directia generala de
asistenta sociala si protectia copilului are obligatia si transmit3 copia hotararii
comisiei pentru protectia copilului privind incetarea mdasurii de protectie

1



speciald, serviciului public de asistenta sociald de la domiciliul tanarului sau,
dupa caz, din localitatea in care acesta declard cd va locui, cu prilejul
exprimirii acordului prevazut la art.55 alin.(4), insotitd de copii dupa actele
doveditoare referitoare la ciutarea unui loc de munca i a unui loc de cazare.

(3) Serviciul public de asistentd sociald de la domiciliul tandrului say,
dupi caz, din localitatea in care acesta declard cd va locui, cu prilejul
exprimirii acordului previzut la art55 alin.(4), are obligatia de a urmari
semestrial evolutia acestuia pentru o perioada de 2 ani si de a transmite
rapoartele intocmite direcfiei generale de asistentd sociald gi protectia
copilului care a propus incetarea masurii de protectie speciala.”

La articolul 129, alineatul (4) se modifici §i va avea urmatorul cuprins:

,(4) Copiii pentru care s-a stabilit misura plasamentului, in conditiile legii,
precum si mamele protejate in centre maternale au dreptul, la iesirea din
sistemul de protectie specialj, la o indemnizatie care se acorda o singurd dats,
egald cu valoarea salariului de baza minim brut pe fard garantat in plats,
stabilit potrivit legii. Indemnizatia se acorda, la iesirea din sistemul de
protectie speciald, si copiilor pentru care s-a pronuntat o hotarére definitiva
de incuviintare a adoptiei.”

La articolul 129, dupi alineatul (4) se introduc patru noi alineate,
alin.(41-44), cu urmatorul cuprins:

(41} Tinerii pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciald, in
conditiile art.55 alin.(2} si (3} au dreptul, la iegirea din sistemul de protectie
speciald, la o indemnizafie care se acordd o singurd datd, al cdrei cuantum
reprezinti de trei ori valoarea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in
plata, stabilit potrivit legii,

(42) Tinerii care au beneficiat de ¢ masuri de protectie specialg, in conditiile
legii, 51 au fmplinit varsta de 18 ani pot opta pentru continuarea masurii de
protectie speciald in conditiile art.55 alin.(2) si (3) sau pentru primirea unei
indemnizatii lunare in valoare de 4,8 ISR. Beneficiaza de aceastd indemnizatie
pani la implinirea varstei de 26 ani tinerii care fac dovada cd urmeaza o forma
de invitdmant ia zi sau au un loc de munca.

(43) Indemnizatiile previzute la alin.(4) si (41) se acord de directia generald
de asistentd sociala si protectia copilului care a propus mdsura de protectie
speciali si se suporta din bugetul acestei institutii, iar cea prevdzuta la alin.(42?)
se suporti de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale.

(4%) Procedura de acordare i platd a indemnizatiei previdzutd la alin.(4?) se
stabileste prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale.”



5. La articolul 142 alineatul (1), dupa litera 1) se introduce o noui liters, cu
urmitorul cuprins; ST
»11) nerespectarea prevederilor art.55%"

6. La articolul 142 alineatul (2), litera ¢} se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

,C) cu amenda de la 2.500 lei la 5.000 lei, cele prevazute la lit. b), dJ, 1), p) si
1);

7. La articolul 142 alineatul (3), litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins: '

,C} Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin agentiile teritoriale pentru
plati si inspectie social3, pentru contraventiile prevazute la alin.(1) lit. h}, k), 1}, 11},
m), n), r), ). 5), t) si1);"

Aceastd lege a fast adoptatd de Parlamentul Romdniei, in sedinta din ....... 2022,
cu respectarea prevederilor art. 65 alin. (2) si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia
Romdniei, republicatd. '

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI DEPUTATILOR
FLORIN-VASILE CiTU ION-MARCEL CIOLACU



