Expunere de motive

1. Situatia actuali

In prezent, majoritatea contribuabililor au obligatia sa achizitioneze Registral unic de
control, in baza lLegii nr. 252/2003 privind registrul unic de control, cu modificirile
ulterioare. Achizifia se face doar de la organul fiscal unde este declarat domiciliul al
societdfi/punctalui de lucru si doar cu deplasarea fizica la sediile organelor fiscale. Existd
numeroase cazuri in care Registrul nu este pe stoc si reprezentantul societafii trebuie s se
intoarcd, fizic, s& mai incerce o dat#, de doud ori sau de céte ori este necesar.

Acest proces de achizitionare a Registrului unic de control implicd costuri pentru
contribuabili, pierdere de timp $i energie consumata ineficient.

In ultima perioadi asistdm la un proces rapid de digitalizare. Uneori, procesul vizeazi
mai mult contribuabilii decat organele fiscale. Spre exemplu, tofi contribuabilii persoane
juridice sunt obligafi s8 se Inregistreze In SPV, organele fiscale nemaracceptdnd nicio altd
formd de comunicare cu acestia, dar aceasta in conditfiile in care Registrul unic de control (un
caiet obisnuit) trebuie achizifionat obligatoriu in formdi fizica si arhivat timp de 5 ani.

2. Modificirile preconizate

Proiectul de lege is1 propune s& introducd drept regula generald utilizarea unei aplicatii
Registrul unic de control electronic pusd la dispozifia contribuabililor de Ministerul
Finanielor, §i, doar ca excepfie si prin opfiune, utilizarea Registrului unic de control in format
fizic. ’

Existenta Registrul unic de control electronic / fizic consideram ca este necesard pentra
a proteja contribuabilii de eventuale abuzuri ale organelor de control. Astfel, pentru
contribuabili este o garantie a controalelor dispuse centralizat de citre autoritdfile cu atributii
de control si nu intdmplatoare si nejustificat de dese, in alte scopuri decét exercitarea corecti
a atributiilor de control de citre autoritatile si institutiile cu drept de control.

Registrul unic de control electronic va creste transparenfa controalelor efectuate de
autoritatile statului cu atributii in domeniu din sfera de aplicare a legii, permifind un control
mai bun a inspecfiilor de citre institufia cu atribufii in domenivl respectiv, permitnd
obfinerea mai facila de informatii statistice, permitind identificarea mai usoard a sitvatiilor de
neconformitate In care s-ar putea afla persoanele din echipa de control, precum si reducerea
costurilor asociate cu achizifia, pastrarea i arhivarea unor registre fizice.

Aplicatia Registrul unic de control electronic va fi pusa la dispozitie gratuit de citre
Ministerul Finantelor si structurile sale, ca parte a serviciilor accesibile prin SPV, si nu va
presupune nicio procedurd de Tnregistrare in aceasta.

Optional, contribuabilii, persoane juridice fnregistrate la Oficiul National al Registrului
Comertfului, autorizate potrivit legii, care nu dispun de niciun mijloc de conexiune la internet
la sediul social sau la punciele de Jucru pot utiliza registrul unic de control in format fizic.



fn plus, proiectul de lege isi propune si abroge Legii nr. 252/2003 privind registrul unic
de control, cu modificirile ulterioare.
3. Impact socio-economic al initiativei legislative

Modificdrile propuse vor avea un impact pozitiv social, prin scéderea costurilor de
conformare ( costurilor asociate cu achizitia, pastrarea gi arhivarea unor registre fizice) si prin
cresterea transparentei actelor de control.

4. Impact financiar asupra bugetului general

Nu existd impact asupra bugetului de stat.

Vi propunem astfel, spre dezbatere si adoptare, prezenta inifiativa legislativa.

Initiator,

Anca Dana DRAGU - Senator USR
MIRCESCU lon-Narcis - Senator USR
MURESAN Claudiu-Marinel - Senator USR‘
NAZARE Alexandru - Senator PNL
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ROM ANIA
PARIAMENTUL ROMANIEI

Senat Camera Deputatilor

Lege privind registrul unic de control

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Art. 1. -

(1) Contribuabilit - persoane juridice inregistrate la Oficiul National al Registrului
Comerjului, autorizate potrivit legii, asocieri si alte entitdfi fard personalitate juridicd, precum
si persoane fizice care desfdsoard o profesie liberald sau exercitd o activitate economica in
mod independent fn una dintre formele previzute de Ordonania de urgentd a Guvernului nr,
4412008 privind desfdsurarea activitdfilor economice de cditre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale, aprobard cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 182/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, utilizeaza registrul unic
de control electronic.

(2) Optional, contribuabilii mentionati la alin, 1, care nu dispun de niciun mijloc de
conexiune la internet la sediul social sau la punctele de lucru prevazute la art. 4 alin (2},
utilizeaza registrul unic de control in format fizic.

{3) Ministerul Finantelor, prin structurile de specialitate, prin intermediu] serviciolui "Spatiul
privat virtual", reglementat de Ordinul nr. 660/2017 privind aprobarea Procedurii de
comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distantd intre Ministerul Finangelor
Publice/organul fiscal central §i persoanele fizice, persoanele juridice si alte entitdfi fird
personalitate juridicd, implementeazd o aplicatie denumitd Registrul unic de control
electronic, care va avea toate functionalitiile enumerate pentru registrul unic de control in
format fizic.

Art. 2. -

(1) Registrul unic de control are ca scop evidentierea controalelor desfagurate la contribuabili
de cétre toate organele de control specializate, in domeniile: financiar-fiscal, sanitar,



fitosanitar, urbanism, calitatea in constructii, protectia consumatorutui, proteciia muncii,
inspectia muncii, protectia impotriva incendiilor, precum si In alte domenii prevdzute de iege,

(2) Evidentierea controalelor in aplicafia Registrul unic de control electronic se va face
potrivit normelor metodologice de aplicare 4 prezentei legi.

(3) Evidenticrea controalelor in registrul unic de control in format fizic se face prin
semnaturile reprezentantului legal al contribuabilului i organului de control.

Art. 3. -

(1) Organele de control au obligatia de a consemna in registrul unic de control electronic sau,
dupd caz, in registrul unic de control in format fizic, naintea inceperii controlului,
urmitoarele elemente: numele si prenumele persoanelor imputernicite de a efectua controlul,
unitatea de care apartin, numarul legitimaiel de control, numirul si data delegatiei/ordinului
de deplasare, obiectivele controlului, perioada controluloi, perioada controlat3, precum §i
temeiul legal in baza caruia se efectueaza controlul.

(2) Organele de control specializate prevdzute la art. 2 sunt obligate ca Tnainte de inceperea
actiunii de control $3 consulte actele de control incheiate anterior, care au leghturd cu
domeniul lor de activitate, pentru a cunoagte constatarile facute, misurile stabilite si stadiul
indeplinirii lor.

(3) Controlul se poate desfagura numai dupa consemnarea tn registrul unic de control
electronic sau, dupd caz, in registrul unic de control in format fizic, a datelor previzute la
alin. (1). :

(4) In situatia neprezentdrii registrului unic de control in format fizic, pentru contribuabilii
altii decét cei previzoti la alin (1) al art. 1, verificarea se efectueaza, iar cauzele neprezentarii
se consemneazi fn actul de control.

(5) Dup4 finalizarea controfului, in registrul unic de control in format fizic, dacil acesta a fost
prezentat organului de control, se inscriu obligatoriu numarul §i data actului de control
intocmit, precum §i constatarile mentionate in actul de control. In registrul unic de control
electronic se inregistreaza obligatoriu numdrul i data actului de control Intocmit, precum se
incarcd si actul de control.

(6) Lipsa inscrierii informatiilor mentionate Ja alin. 5 in registrul unic de control atrage dupd
sine nulitatea actului de control Tntocmit.

Al‘t. 4. -

(1) Registrul unic de control in format fizic se numeroteaza, se sigileaza si se pastreazd pe o
duratd de 5 ani de Ja data ultimului control consemnat in acesta,

{2) Registrul unic de control in format fizic se fine la sediul social si la fiecare sediu secundar
pentru care s-au eliberat avize/autorizatii si/sau acorduri de functionare.

(3) Registrul unic de control in format fizic se clibereaz, contra cost, de directiile generale
ale finantelor publice, pe baza certificaiui de inregistrare, in cazul comerciantilor, i pe baza
certificatului de nregistrare fiscala, in cazul celorlalte categorii de contribuabili.

(4) Registrul unic de control in format fizic se tipareste de Compania Nationald “Tmprimeria
Nafionalad” - S.A., aflatd sub autoritatea Ministerului Finantelor.

Al‘t. 5; -



(1) Ministerul Finangelor, prin structurile sale de specialitate, asigurd gratuit accesul la
aplicatia informatica - Registrul unic de control electronic, atit pentru contribuabilii prevazuti
laart. 1 alin. (1} ¢ft $i pentru organele de control specializate prevazute la art. 2.

(2) Ministerul Finantelor, prin structurile sale de specialitate, asigurd functionalititile
aplicatiei informatice - Registrul unic de control electronic, astfel incit si permitd, la orice
moment, evidentierea tuturor controalelor desfagurate Ja contribuabil de toate organele de
control prevézute la art. 2, precum §i trasabilitatea controalelor desfasurate, de la momentul
declansarii controfului, pdnd la momentul finalizérii acesteia, inclusiv constatdrile organclor
de control precum i contestatille in sistemul contencios-administrativ §i in instanta.

(3) Organele de control specializate publicd anual informatii sintetizate despre controalele
efectuate care sd cuprindd, cel pufin, urmitoarele: numdarul de contribuabili inspectafi cu
gruparea acestora pe categoril relevante (cum ar fi: mérime, zond geograficd, numir de
inspectii derulate in trecut, numar de salariafi etc.) constatérile organelor de control,
sanctfiunile aplicate, sanctiunile colectate, numarul de acte de control contestate in contencios
administrativ si alte informatii de interes public.

(4) Informatiile inclrcate in registrul unic de control electronic sunt disponibile pe o duraté de
5 ani prin grija Ministerului Finangelor §i a structuriior sale de specialitate.

Art. 6. -

(1) Contribuabilii existenti la data intrérii in vigoare a prezentei legi pot opta s3 utilizeze in
continuare Registrul unic de control achizitionat in baza Legii nr. 252/2003 privind registrul
unic de control, cu modificdrile ulterioare, dupi data intréini in vigoare a prezentei legi, péna
la data Ja care aplicatia informatica - Registrul unic de control electronic devine functionald
sau pand la data la care nu mai indeplinesc conditiile mentionate la alin (2) al art 1.

(2) Contribuabilii existenti Ia data intrérii Tn vigoare a prezentei legi, care utilizeazi Regisuul
unic de control electronic, dupd punerea la dispozitie a aplicafiei de cdtre Ministerul
Finantelor, prin structurile sale de specialitate, au obligafia s3 pdstreze Registrul unic de
control achizifionat in baza Legii nr. 252/2003 privind regisirul unic de control, cu
modificdrile ulterioare, potrivit alin (1).

Art. 7.~

(1) In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Roméniel, Partea I, Ministerul Finantelor, cu structurile sale de specialitate, dupd caz,
elaboreazd norme metodologice de aplicare a prezentei legi.

(2} in termen de ce! mult 120 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Finan{elor, prin structuorile sale de specialitate pune la dispozifie, din oficiu, Registrul unic de
control electronic.

(3) Organele de conirol specializate elaboreazd norme metodologice de aplicare a prezentei
legi in ceea ce privegte consemnarea controalelor desfAsurate in aplicatia informaticd -
Registrul unic de control electronic si a rezultatelor acestora.

Art. 8. -

Neinscrierea, de cétre organele de control specializate, in registrul unic de contro! in format
fizic, daca acesta a fost pus la dispozitia acestora, sau in registrul unic de control electronic a
elementelor obligatorii prevdzute la alin. (1) si alin (5) ale art. 3 constituie abatere



disciplinard si se sancfioneazi potrivit prevederifor Ordonaniei de nrgentd nr. 57/2019 privind
Codu] administrativ, cu modificirile §i completdrile ulterioare sau, dupd caz, potrivit
legisiatier muncit,

Art. 9. -

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, sc abroga Legea nr. 252/2003 privind registrul
unic de control, cu modificarile ulterioare. )

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin (2) din Constitufia Romaniei.

PRESEDINTELE - PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
ION-MARCEL CIOLACU CiTU FLORIN-VASILE



