Expunere de motive

1. Situatia actuald

In prezent, Institutul National de Statistica, directiile teritoriale din subordinea
acestuia §i ceilalti producdtori de statistici oficiale sunt autorizati si colecteze date statistice
din orice sursd disponibila. Astfel, periodic, furnizorii de state ( definiti de lege ca fiind
persoancle fizice sau juridice obligate s& ofere, exclusiv pentru scopuri statistice, date asupra
propriei persoane sau asupra altel unitati statistice supuse observirii, fad de care se afld intr-o
relatie directd) sunt obligati s& completeze chestionare lungi, stufoase §i uneori neclare
trimise de INS sau zlfi producatori de statistici oficiale. Neindeplinirea de citre furnizorii de
date a obligatiilor previzute de legea nr. 226/2009 este consideratd contraventie §i este
sanctionati cu amenzi de péni la 100.000 lei.

Costurile implicate de raportarile cerute de INS sunt suportate de cei care au obligatia
de a le furniza. Pot exista costuri financiare, cum ar fi plata suplimentard a unei persoane care
sa pregiteascd aceste informatii, sau costuri asociate cu consumul de timp al unui angajat
care primeste printre atributii s& se ocupe $i de aceastd raportare. Raportarea informatiilor nu
tine cont de marimea persoane care trebuie sd raporteze, precum nu fine cont nici de situatii
particulare fn care aceasta s-ar putea afla (spre exemplu, sunt cerute periodic informatfii .
detaliate de la persoane juridice fird activitate, fard angajafi sau chiar aflatd in proces de
insolventd). Cu atit mai mult costurile suportate in legdturd cu aceastd raportare de date
statistice de o entitate micd sunt disproporfionat de mari.

Toate aceste informatii stufoase trebuie furnizate INS de citre persoanele fizice sau
juridice considerate furnizori de date in conditiile In care majoritatea covarsgitoare a
informatiilor cerute de INS sunt deja in posesia altor autoritd{i publice.

Astfel, persoanele juridice au obligatia de a furniza electronic citre ANAF informagii
detaliate privind salariile datorate (inclusiv numir de salariati, salarii realizate de acestia,
contributii sociale retinute, concedii efc.), privind veniturile, cheltuielile, privind taxele
datorate (TVA, accize, impozit pe salariu, impozit pe profit sau pe venituri etc) 5i multe alte
informatii de naturi financiara. In plus, la persoanele juridice sau fizice care au angajati, au
obligatia sd transmitd in aplicatia Revisal orice modificari legate de salarii §i salariafi, asa
cum prevede legislatia. Pentru operatorii economici care realizeazd schimburi cu alti
operatori economici din Uniunea Europeana existd obligatia de raportare pentru sistemul
statistic Intrastat. Pentru persoanele juridice clasificate mari contribuabili existd obligafia
transmiterii periodice a SAF-T (declaratia D 406) prin care se pune la dispozitia organului
fiscal baza de date (aproape completd) cu informatii financiare §i nefinanciare detaliate
privind tranzactiile inregistrate in sistemele informatice ale respectivei societéi.

in plus, toate informatiile cerute de INS trebuie raportate in formate diferite faa de
cele utilizate pentru raportarea acelorasi informatii cétre alte autoritdfi publice, ceea ce
necesitd costuri suplimentare si consum de timp.

Mai mult, Ministerul Finantelor si organul fiscal central au incheiate protocoale,
potrivit legislatiei relevante, prin care pun la dispozitia altor autoritdti publice, altor institufii



de stat sau a altor persoane cu un interes legitim diverse informatii colectate in sistemele
proprii.

Astfel, tn conditiile Tn care autoritafile publice au colectat deja informatiile relevante
pentru INS, transmiterea suplimentard a acestor informatii, inci o datd, in format diferit, de
ciitre persoanele fizice sau juridice nu aduce decét costuri suplimentare si birocrafie pentru
aceste persoane.

In plus, calitatea datelor care ar putea fi obfinute de INS de la autoritdti publice
relevante, cu atributii specifice in domeniul lor, este mai buni decét calitatea datelor obtinute
prin agregéri manuale a acestor informatii din rapoartele completate, de reguld, manual in
fisiere electronice, de catre persoanele fizice §i juridice considerate furnizori de date.
Costurile implicate de colectarea datelor considerdm ci sunt mai sczute si pentru INS in
cazul Incheierii de protocoale cu autoritdtile ce au astfel de date, dec8t in cazul preluarnii de la
alti furnizori de date. '

2. Modificérile preconizate

Proiectul de lege isi propune si introducad drept reguld generald colectarea datelor de
catre INS, directiile teritoriale din subordinea acestuia §i ceilalfi producitori de statistici
oficiale direct de la autoritdtile si institutiile publice care deja au colectat astfel de date
necesare INS, In activitatea lor curenta. ‘

Doar in cazurile Tn care nu existd la autorititile si institutiile publice datele necesare,
INS, directiile teritoriale din subordinea acestuia i ceilalfi producétori de statistici vor putea
solicita aceste date de la furnizorii de date definiti de lege ca fiind persoanele fizice sau
juridice obligate s& ofere, exclusiv pentru scopuri statistice, date asupra propriel persoane sau
asupra altei unitati statistice supuse observarii, fajd de care se afli intr-o relagie directé.

Pentru a putea colecta datele necesare, Institutul National de Statistica §i ceilali
producatori de statistici oficiale incheie protocoale cu institutiile si autoritdjile publice
relevante care sunt administratori ai registrelor de bazé pentru a colecta date.

Inifiativa propune ca sanctiunile aplicate furnizorilor de date care nu furnizeaza date
citre INS, direciiile teritoriale din subordinea acestuia gi ceilalti producatori de statistici sau
furnizeaza date eronate si fie micsorate.

3. Impact socio-economic al inifiativei legislative

Modificirile propuse vor avea un impact pozitiv social, prin sciderea costurilor de
conformare ( costurilor asociate cu raportdrile catre INS a unor informatii deja colectate de
autoritdfile publice si care pot fi puse la dispozifia acestuia rapid, intr-o forma standardizat,
usor de prelucrat §i cu mai pufine erori).

Calitatea informatiilor colectate de la institutiile §i autorititile publice relevante de
Institutu] National de Statisticd si ceilalfi producétori de statistici oficiale va fi mai bund,
datele venind dintr-o bazi de date in administrarea unei auloritifi cu atribugii de control i
asigurare a conformitdfii celor care raporteazi aceste date. Costurile legate de primirea,
curdfarea si prelucrarea datelor vor fi mai mici in aceastd situatie.



4. TImpact financiar asupra bugetuluj general

Nu existd impact asupra bugetului de stat.

Vi propunem astfel, spre dezbatere §i adoptare, prezenta initiativa legislativa,

Inifiator,

Anca Dana DRAGU - Senator USR
MIRCESCU lon-Narcis - Senator USR
MURESAN Claudiu-Marinel - SenatorfUSR
NAZARE Alexandru - Senator PNL
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

Senat Camera Deputatilor

Lege pentru completarea si modificarea Legii privind organizirii si functionirii

statisticii oficiale in Roméania or. 226/2009

Art. 1, Legea organizirii si functiondrii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009, publicats
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 397 din 11 iunie 2009, cu modificarile $i completarile
ulterioare, se modifica §i se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La art. 25, dupd alineatul (4), se introduce un nou alineat, alin. (5), cu wmitorul cuprins;

" {5) Institutul National de Statistica §i ceilalti produc#tori de statistici oficiale pot cere date
furnizorilor de date doar fn situatia in care nu existd nicio sursd administrativd din care sa
obfind datele respective, §i nmumai datele care nu sunt disponibile din nicio sursi
administrativa.

2. Art. 26 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(1) Institutul Najional de Statisticd si ceilalti producatori de statistici oficiale colecteazi
date prin surse statistice si din surse administrative,

(2) Institutul National de Statistici §i ceilal{i producatori de statistici oficiale incheie
protocoale cu institutiile si autoritdfile publice relevante care sunt administratori ai
registrelor de bazi pentru a colecta date.

3. La art. 46, alineatul 1 al se modificd §i va avea urmatorul cuprins:

(1) Contraventiile previzute la art. 43 se sanctioneaza dupi cum urmeazi;




a) cele previzute la lit. a), c), d) $i f), dac sunt savarsite de persoane fizice, cu amendi de la
500 jei la 2.000 lei;

b) cele previazute la lit. a), ¢), daca sunt sivérsite de persoane juridice, cu amenda de la 2.000
Tei 1a 5.000 lei;

¢) cele prevazute la lit. b), cu amendi de la 2.000 lei fa 10.000 lei;

d) cele previzute la lit. ¢) si f), dacd sunt sévérsite de persoane juridice, cu amendi de la
2.000 lei la 50.000 les; :

Articolul H.

Prevederile art. ] punctul 1 intrd in vigoare in termen de 6 lum de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoplatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 5i ale art. 76 alin (2) din Constitutia Romdniei.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

lon-Marcel CIOLACU Florin-Vasile Citu



