EXPUNERE DE MOTIVE

la legea privind scutirea unitatilor administrativ-teritoriate de la plata unor taxe gi
tarife pentru proiecte de interes public

- Prezenta lege instituie mecanismul de scutire de la plata unor taxe si tarife a unité;ilbr
administrativ-teritoriale, sectoarelor municipiului  Bucuresti, intreprinderilor publice,
asociafillor de dezvoltare intercomunitard si regiunilor de dezvoltare, care au ca obiectiv
realizarea de proiecte de interes public din fonduri europene gi/sau fonduri nationale publice
sau private in valoare de peste 100.000 lei,

Majoritatea unititilor administrativ teritoriale se confrunti cu probleme financiare de
amploare, fiind in imposibilitatea de a genera / colecta venituri care si asigure finanjarea
cheltuielilor necesare funcfiondrii aparatului functional propriu §i infrastructurii de baza
aflatd in administrarea sa ( iluminat public, apd, canalizare, etc ). Potrivit raportulvi anual al
Curfii de Conturi, majoritatea unitifilor administrativ-teritoriale se confruntd cu grave
probleme financiare, bugetele anuale estimate fiind supaevaluate si nerealiste, fapt care, in
parcticdi, se transpune in lipsa fondurilor necesare realizarii cheltuielilor bugetate, intre care,
frecvent, cele pentru intocmirea documentatiei pentru proiectele de interes public.

In acceasi situatic se afld si majoritatea altor persoane juridice care au ca obiect de
activitate realizarea diferitelor servicii publice necesare cetitenilor.

Infrastructura multor unitdfi administrativ teritoriale lipseste sau este invechita.
Potrivit datelor Institutului National de Statisticd, in 2018, 9,7 milioane de roméni locuiau in
mediul rural si doar 60% dintre acestia au acces direct la o surs# de api potabild §i numai
70% au acces la refeaua najionald de drumuri, in timp ce una din patru gradinite din mediul
rural are grupul sanitar in exteriorul cladirii.- fn mediul urban, dupd cum rezultd din
informatiile publice, se intdlnesc frecvent orage mici care au infrastructura invechits, de tip
rural, lipsa totald sau lipsa modernizérii infrastructurii stradale, iluminatului public, digitale,
furnizarea de agent termic, gcolare, etc.

Pe de altd parte dintr-un studiu al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Publice,

_actualizat in februarie 2022, rezulti ci rata de absortie a fondurilor europene pentru categoria -

infrastructurd mare este 57% din sumele disponibile. in perioada urmitoare Roménia
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beneficiazi de sume importante din Bugetul si Programele Uniunii Europene, cu mult peste
cela din perioadele anterioare, astfel c3 necesitatea intocmirii st depunerii de proicete de
investi.gii de interes public este majord si urgenta.

Intrucét realizarea unui proiect de interes public presupune, in etapa de inceput,
obtinerea contra cost a unui numar important de avize, autorizatii, etc si intrucit foarte multe
unitafi administrativ teritoriale $i persoane juridice care realizeza servicii de interes public nu
colecteazi veniturile necesare suportarii costului acestora, prezenta lege instifuie up
mecamnism de scutire .la platd a unor tarife pe care le plitesc unitajile administrativ-teritoriale,
sectoarele municipiului Bucuresti , intreprinderile publice , asociafiile de dezvoltare inter
comunitara i regiunile de dezvoltare,

Impactul socic-economic asupra mediului macro-economic, de afaceri, social §i asupra
mediului inconjuritor este major. Facilitarea intocmirii i depunerii unor proiecte de interes
public presupune accesarea unor fonduri pentru care Roménia suportd costuri constand in
contribufii sau cheluieli cu creditele accesibile prin programele Uniunii Furopene iar
realizarea proiectelor publice genereaza venituri care permit plata acestor costuri. Sustinerea
realizarii proiectelor de interes public asigurd antreprenorilor posibilititi de a derula
activitifile economic specifice la nivelul potentialului lor, ceea ce permite reinvestirea
cigtigurilor in alte proiecte, majoararea sumelor platite citre bugetul consolidat al statului ,
ocuparea forfei de munc, majorarea veniturilor salariale ale lucratorilor i scutirea statuluj de
efectuarea unor cheltuieli intr-o perioadi viitoare in care vor fi necesare misuri ferme de
combatere a unor crize suprapuse, in special prin realizarea de investitii. in aceeasi masura,
intrucét o bund parte din fondurile §i programele Uniunii Europene sunt rezervate realizarii
unor proiecte in domeniul mediului inconjuritor, realizarea proiectelor de interes public va
determina un impact important §i benefic pentru mediul inconjuritor si unitatile administrativ-
teritoriale.

Sumele realizate de Bugetul general consolidat al satului din realizarea proiectelor de
interes public scutite de plata tarifelor pentru avize, autorizatii, etc, vor fi de zeci de ori mai
mari dect sumele suportate de stat in conformitate cu prevederile prezentei legi. Astfel, din
datele colectate de initiatori de la diferite unititi administrativ- teritoriale, rezulté ci, in medie,
pentru un proiect de interes public tn valoare de 1 milion euro tarifele pentu autorizatii, avize,
ctc. insumeazi 5 mii euro, iar statul, in conditiile colectérii conform legji a impozitelor st
taxelor, colectezd, in functie de natura §i specificul proiectului, peste 100 mii euro.

Impactul financiar asupra Bugetului general consolidat al statului pentru urmitorii 7
ani constd in plata de la buget a aproximativ 250 milioane euro si Incasarea a peste 5 miliarde

euro ( ludnd in calcul realizarea , in medie, a 7 mii de proiecte de interes public scutite de
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plata autorizatiilor, avizelor, etc. pe an cu o valoare medie de 1 milion euro ). Impactul
financiar nu va fi distribuit uniform In urmitorii 7 ani intrucit depunerea majoritatii
proiectelor se va face in urdtorii 1-3 ani iar finalizarea acestor proiecte se estimeazd in
urmétorii 3-7 ani, cele mai multe in urmatorii 3-5 ani.in aceste condiii estimam c in primii
1-3 ani, statul va plati aproximativ 150 milioane euro pentru sctutirea instituitd prin prezenta
lege pe care ii va recupera parfial in 1-3 ani si integral in urmatorii 4-7 ant. Suma de 150
milioane euro pentru urmatorii 3 ani va putea fi suportatd de stat parfial prin reducerea
Fondului 1a Dispozitia Primului Ministru prevazut in Legea Bugetului de Stat si partial din
taxele si impozitele incasate pentru proiectele de interes public incepute .

Proiectul de lege privind scutirea unitifilor administrativ-teritoriale de la plata unor

‘taxe i tarife pentru proiecte de interes public nu are un impact semnificativ asupra legislagiei

in vigoare.
Pentru inifierea proiectului de lege, initiatorii s-au consultat cu reprezentantii unitagilor
admirﬁstratiwteﬁtoriale, intreprinderilor publice, societdtilor comerciale care contribuie la
intocmirea proiectelor de interes public, consultanti §i reprezentanti ai ministerelor. '
Misurile de implementare ale mecanismului de scutire instituit prin proiectul legii sunt
relativ simple, sunt previzute la art.3 si constau, in principal, in conceperea §i aprobarea prin
legislatia subsecventd a unui formular tip sintetic cuprinzénd fisa proiectului care asigurd
evidenta in format electronic a proiectelor, documentatiilor anexate, avizelor, autorizatiilor,

acordurilor, etc. solicitate i emise §i a sumelor reprezentind tarifele pentru intocmirea si

transmiterea acestora.

Initiatori,

Ion Iord:}ﬂ'i@‘
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Legea privind scutirea unititilor administrativ-teritorial de la plata unor taxe i tarife
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| PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind scutirea unititilor administrativ-teritoriale de la plata unor taxe i tarife
pentru proiecte de interes public

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. 1 - Cadru de aplicare
(1) Unitdile administrativ-teritoriale, sectoarele municipiului Bucuresti, intreprinderile
publice, asociafiile de dezvoltaré intercomunitar3 gi regiunile de dezvoltare previizute
de legea 315/2004 privind dezvoltarea regionali a Roméniei sunt scutite in
integralitate de plata tarifelor datorate pentru emiterea oricdrui document, indiferent
de denumirea lui sau de emitent, necesar depunerii, selectdrii, admiterii, realizirii si
finalizdril proiectelor de interes public din fonduri europene si/sau fonduri nationale
publice sau private in valoare de peste 100,000 lei. '
(2) Suma de 100.000 lei previzutd la alin. (1) se actualizeazi in sus, la miii let, in fiecare an,
cu rata inflagiei luatd in calcul pentru intocmirea bugetului public national, prin ordin al al

Ministrului Finanfelor Publice.

Art. 2 — Definirea unor termeni
(1) in sensul prezentei legi termenii de mai jos se definesc astfel:

a) Beneficiar —~ orice unitate administrativ-teritoriald din Roménia, sectoarele
municipiului  Bucuresti, intreprinderile publice, . asociatitle de dezvoltare
intercomunitard §i regiunile de dezvoltare previzute de legea 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romania.

b) Document necesar — orice aviz/acord/autorizatie sau alt document, indiferent de
denumirea lui sau de emitent, necesar depunerii, selectdrii, admiterii, realizirii si
finalizérii proiectelor de interes public previzute de art. I din prezenta lege.

¢) Emitent — orice autoritate publicd a administratiei publice centrale sau locale, institutie

publici previzutd de art.5 litw) din Ordonania de Urgen{d 57/2019 privind Codul



Administrativ, autoritate administrativ autonom3, autoritatea administrativd asimilati
conform art.2 alin.l lith din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ sau
orice altd autoritate, intreprindere publica previzuts de art.2, p-ct.Z din QUG 109/2011
privind Guvernanfa Corporativa si societdi comerciale cu cap_ita] majoritar de stat sau
privat care au écmpeten;a legala de a emite un document necesar.

d) Proiect de interes public - orice proiect realizat din fonduri europene gi/sau nationale
publice si/sau private a cdror valoare depiseste suma de 100.000 lei.

¢) Taxe si tarife — suma reprezentdnd taxa, tarif, cost, pret sau orice altd obligatie
bdneasca, indiferent de denumire, perceﬁuté de emitent ca platd pentru intocmirea si
transmiterea citre beneficiar a documentelor necesare.

f) Termene reduse~ termencle legale sau prevdzute de reglementirile interne ale

emitentilor, reduse la jumitate.

Art. 3 — Procedura scutirii de plati

(1) Beneficiarii vor anexa solicitrii §i documentatiei necesare prevazute de prevederile
legale sau reglementarile interne ale emitentilor, pentru obtinerea documentului necesar,
un formular tip sintetic cuprinzdnd fisa proiectului de interes public care indici
eligibilitatea, sau sursa de finantare a proiectului, pentru scutirea integrala de la plats, asa
cum prevede prezenta lege. _

(2) Pe baza formularului tip sintetic, emitenfii vor tine evidenta tuturor tarifelor scutite de
platé §i i5i vor deconta aceste cheltuieli prin solicitare adresatd trimestrial Ministerului
Finantelor Publice. |

(3) Solicitarea de obfinere a documentului necesar, indiferent de denumirea acestuia,.
impreund cu formularul tip sintetic §i documentaia necesard se depun in format
electronic de beneficiar Ja adresa electronici a emitentului. Emitentii au obligatia de a
transmite un mesaj electronic de confirmare a primirii solicitirii, formularului tip sintetic

‘ si documentatiei necesare.

{4) Modelul formularului tip sintetic §i procedura emiterii mesajului electronic de confirmare
se reglementeazi prin ordinul de punere in aplicare a prezentei legi.

(5) In lipsa unui astfel de mesaj electronic de validare se considerd proba a depunerii
electronice a solicitarii, a formularului tip sintetic gi a documentatici nccesare, dovada
expedierit de beneficiar a documentelor in format electronic la adresa de posta electronica

a emitentuhui, Emitentii pot face proba contrari.



(6) In masura in care tarifele pentru emiterea cheltuielilor necesare reprezintd cheltuieli
eligibile, beneficiarul va vira suma aferentd acestor cheltuieli bugetului de stat in termen
de 15 zile de la intrarea sumei in contul beneficiarului.

(7) In masura in care unul sau mai multe din documentele transmise de beﬁeﬁciar(solicitarea,
formularul tip sintetic ori documentafia necesard) sunt intocmite necorespunzitor sau
incomplet, emitentul va transmite, in termenu! previdzut la articolul 4 alin. (1) si (2) din
prezenta lege, detaliat §i explicit neregularititile care trebuie remediate.

Art. 4 — Termene reduse

(1) Pentru proiectele publice previzute la articolul 1 din prezenta lege, termenele de emitere

a documentelor necesare previzute de legislatia in vigoare sau reglementirile interne ale
_ emitentilor vor fi reduse la jumétate,

(2) Termenele reduse conform alin.(1) nu vor putea fi mai mici de 3 zile lucritoare §i mai
mati de 20 de zile lucritoare.

(3) In baza solicitdrii documentului necesar, a formularului tip sintetic §i a documentatiei
stabilite prin prevederi legale sau reglementari interne ale emitentilor se va proceda la
emiterea documentelor necesare in interiorul termenelor reduse conform alin.(1) si (2).

(4) Dupi retransmiterea de beneficiar a documentelor reficute corespunzitor i complet
confort art. 3 alin. 7 din prezenta lege, termenul maxim reduse previzute la alin.(2) din
prezentul articol va fi de 5 zile lucritoare,

(5) Emitentu] are dreptul de a se adresa secjiilor de contencios administrativ conform art.5
alin.(1) din prezenta lege atunci cind considerd ci solicitarea emitentului de refacere a

documentelor nu este intemeiata.

(6) Daca la data expirini termenului redus, emiten{ii nu au transmis beneficiarului
neregulantétile conform art.3 alin.(7) din prezenta lege sau documentul necesar, acesta se
considerd emis tacit, beneficiarul putnd prezenta si anexa dovada inregistrarii solicitirii
documentului necesar, a formularului tip sintetic §i a documentatiei necesare, conform

art. 3, alin. (3) i alin. (5) din prezenta lege.

Art. 5 - Remedii termene reduse

(1) In masura In care documentele necesare pentru depunerea, selectarea, admiterea,
realizarea gi finalizarea proiectelor de interes public nu au fost emise in termenele reduse
conform art.4, alin. (1) §i alin. (2) din prezenta lege, beneficiarii au posibilitatea ca de la
implinirea acestor termene sé se adreseze direct sectiilor de contencios administrativ ale

tribunalelor de la nivelul judetelor unde I5i au sediul, pentru a obfine obligarea institufiei
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publice sau a furnizorilor/distribuitorilor de ufilitifi la' emiterea in regim de urgenta a
documentelor necesare, fard a mai formula plingere prealabila, —

{2) Procedura prevazut la alin. (1) se deruleaza cu celeritate, instanfa de judecatd urménd s
se pronunfe si sd redacteze hotdrdrea judecitoreascd in termen de 30 zile de la
inregistrarea cererit de chemare in judecatd. Prin derogare de la dispozitiile legii
554/2004, hotararea pronuntata in fond este executorie de drept.

(3) In situatia emiterii unei hotardri de obligare la emiterea documentelor necesare, instana
stabileste un termen de cel mult 15 zile pentru indeplinirea obligatiei.

(4) Neindeplinirea obligatiei, pina la termenul prevézut la alin. (3), atrage aplicarea unei
sanctiuni emitentului constind in amenda civild in cuantum de 300 lei/zi de intirziere.
Aceastd sumid se suportd exclusiv de conducitorul emitentului sau de functionarul
public/salariatul pentru care conduciforul emitentului a emis ordin sau dispozitie de
imputare in sarcina unui/unor functionari publici cu res;iectarea prevederii Legii
188/1999 privind statutul funcfionarilor publici, republicats, sau a recuperat suma ori a
sesizat instanta competentd in temeiul normelor §i principiilor raspunderii civile
contractuale conform Legii 53/2003 privind Codul Mungii.

(S) Suma reprezentdnd amenda civild platitd de emitent va fi dedusa de drept din salariy,
indemnizatia lunard sau alte drepturi binesti acordate conducdtorului unitafii,
functionarului public sau salariatului, dupa caz, fari ca aceastd sumi s3 fie platitd din
fondurile emitentului.

Art. 6 — Dispozitii finale §i tranzitorii

(1) Dispozitiile art. 3 se aplici numai documentelor necesare pentru proiectele de intercs
public demarate dupa data intririi in vigoare a prezentei legi.

(2) Dispozitiile art. 4 se aplicd solicitirilor formulate pentru emiterea oricdrui document

- necesar n legdturd cu un proiect de interes public, indiferent de stadiul in care se afla
proiectul,

(3) Dispozitiile art. 5 au aplicabilitate imediatd, bencficiarii putdnd utiliza remediile
previzute chiar gi pentru proceduri de emitere a documentelor necesare demarate anterior
intrdirii in vigoare a prezentei legi, pentru aceastd din urmi situafia nebeneficiind de

termenul redus la jumitate,

Art. 7 - In aplicarea prevederilor prezentei legi se emit instructiuni prin ordin comun al
ministrului finanfelor publice §i ministrului dezvoltdrii i lucrarilor publice, In termen de 60

zile de la publicarea in Monitorul Oficial.



Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75

gi ale art. 76, alin. (2) din Constitufia Rom4niei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Ion-Marcel Ciolacu : Florin-Vasile Citu



