EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu madificdrile st completdrile ultericare

Potrivit Bancii Nationale a Romaniei®, rata anuald a inflagiei a consemnat un nou salt in juna martie 2022,
urcand la 10,15 la sutd, de la 8,53 la sutd in februarie, n principal ca efect at accentudrii scumpirit
alimentelor procesate si combustibililor, sub impactul cresterii abrupte a cotatiilor marfurilor
agroalimentare si titeiului, odatd cu invadarea Ucrainel de cdtre Rusia §i cu impunerea sanctiunilor
internationale. '

Tn trimestrul | 2022, rata anuald a inflatiei a inregistrat astfel o noud crestere substantiald {de la 8,19 ia
sutd in decembrie 2021} si peste asteptde, cu o contribugle insd mult mai modestd din partea
componentelor exogene ale IPC, in conditiile aplicarii schemelor de plafonare a preturilor la energie
. pentru populatie. Pe acest fond, sciderile de dinamicd consemnate de preturile energiei electrice si
gazelor naturale pe ansamblul trimestrului | au contrabalansat in bund masurd influeniele cresteril ample
a pretului combustibililor si a preturiler LFO.

Rata anuald a inflatiei CORE2 ajustat si-a accentuat considerabil trendul ascendent in trimestrului 1 2022,
inclusiv fatd de previziuni, mérindu-se de la 4,7 la sutd in decembrie 2021, la 7,1 la sutd In martie. Evolutia
ei continud s3 reflecte efectele majorarilor ample cvasi-generalizate ale cotatiilor materiilor prime,
prioritar agroalimentare, si ale costurilor crescute cu energia si transportul, aldturi de influentele
blocajelor in lanturi de productie, potentate pe plan intern de cotele Tnalte ale asteptédriler inflationiste pe
termen scurt, de rezilienta cererii pe anumite segmente, precum 5i de ponderea insemnatd definutd In
cosul de consum de produsele alimentare si de cele importate.

Prin urmare, cresterea accentuatd a ratei anuale a inflatiei n trimestrul § 2022 a continuat sa fie
determinati de socurile globale pe partea ofertei, amplificate in acest interval de declansarea razboiului
din Ucraina $i de sanciunile instituite, ce au accelerat ascensiunea puternici a inflatiei pe plan mondial,
~ inclusiv n numercase state europene. Astfel, cresteri mari ale ratei anuale a inflatiei, inclusiv a celei de
baza, au fost consemnate Tn multe tdri din Europa i in SUA, in conditiile unei situaii macroeconomice
fara precedent in ultimele decenii.

Rata medie anuald a inflatiei IPC 5i cea calculata pe baza indicelul armonizat al prejurilor de consum {JAPC
- indicator al inflatiei pentru statele membre UE) au crescut Tn martie 2022 1a 6,5 sila 5,6 la sutd, de 1a 5,0
la sutd, respectiv, 4,1 la sutd, in luna decembrie 2021. )

Ngoile date statistice reconfirma comprimarea activitdtii economice cu 0,1 {a sutd In trimestrul 1V 2021 fatd
de trimestrul precedent, ca urmare a deteriordrii semnificative a performantelor agriculturii, evotutie ce
implicd mentinerea excedentului de cerere agregatd la o valoare scizutd in acest interval, in linie cu
previziunile din februarie, inclusiv ca efect a! revizuirii recente a datelor statistice privind evolutia PIB in
cursul anilor 2020 5i 2021
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Se reconfirma, totodatd, sciderea dinamicii anuale a PIB Iz 2,4 1a sutd in trimestral 1V 2021, de la 6,9 la
. sutd in precedentele trei luni, pe seama slabirii considerabile a ritmului absorbtiei interne. Tn schimb,
“exportul net si-a redus aportul negativ la avansul PIB, in conditiife in care sc3derea dinamicii anuale a
volumuiui importurilor de bunuri si servicii a devansat-o pe cea a volumului exporturilor. Pe acest fond,
cresterea anuald a soldului negativ al balantei comerciale a decelerat semnificativ fatd de trimestrul Ili,
dati fiind si restringerea decalajului nefavorabil dintre variatia preturilor importurilor si cea a preturilor
exporturilor. Deficitul de cont curent si-a marit insd substantial avansul in termeni anuali, sub influenta
deteriordrii balantei veniturilor secundare, ponderea acestuia in PIB majorandu-se astfel la 7,0 a sut3 pe
ansamblul anului 2021, de 13 5,0 la sutd Tn 2020.

Cele mai recente date si analize indicd o reaccelerare usoard a cresterii economiei in trimestrul [ 2022,
urmat3 Inss de o cvasi-stagnare in trimestrul 1l, sub impactul rizboiului din Ucraina si al sanctiunilor
asociate. Evolutia PIB din trimestrul | implica totusi o descrestere usoard a dinamicii lui anuale 5i in acest
interval, pe fondul continudrii manifestdrit unui efect de bazd, dupd cum aratd s indicatorii cu frecvent
ridicatd.

Astfel, mentinerea cvasi-constantd a ritmului anual de crestere a comertului cu aminuntul st a celui auto-
moto in intervalul ianuarie-februarie a fost acompaniata de sciderea puternica a acestuia pe segmentul
serviciilor prestate populatiei. Dinamica anuala a productiei industriale a s-a marit totusi usor, revenind
astfel in teritoriul pozitiv, iar volumul lucrdrilor de constructii si-a accelerat considerabil cresterea in
termeni anuali; Totodatd, majorarea ceva mai pronuntati consemnat3 pe ansamblul celor dous Juni de
variatia anuald a importurilor de bunuri si servicii in raport cu cea a exporturilor reflecti cu precidere
efectul nefavorabil al evolutiilor prejurifor externe. Acesta a determinat insd o accentuare semnificativé a
cresterli deficitului comercial fatd de aceeasi perioadd @ anului trecut, dar mai modests a deficitutui de
cont curent, in conditiile ameliorarii balantei veniturilor secundare, inclusiv pe seama intririlor de fonduri
europene de natura contuluj curent,

Tn acelasi timp, efectivui salariatitor din economie si-a prelungit ascensiunea usoard in primele doud luni
din 2022, dar in contextul unor evolutii neuniforme la nivel sectarial, in timp ce rata somajului BIM a rmas
constantd in trimestrul 1, la 5,7 la sutd, vizibil peste valorile pre-pandemice si semnificativ deasupra
minimului istoric consemnat in august 2019. Deficitul de fortd de muncd raportat de companii si-a
accelerat ins3 cresterea, inclusiv In debutu! trimestrului I, rimanénd totusi semnificativ sub varful din anii
pre-pandernie, iar intentliile de angajare pe orizontul apropiat de timp s-au redresat in aprilie, mai ales in
comert si servicii - probabil gi ca urmare a ridicarii restrictiilor de mobilitate -, dar mai modest in industrie,
inclusiv In contextul efectelor si incertitudinilor generate de rizboiul din Ucraina si de sanctiunile
instituite.

Pe piata financiard, principalele cotatii ale segmentului monetar interbancar au continuat s3 creascy
refativ alert in perioada recentd, sub impulsul majoririi ratei dobanzii de politicd monetard din aprilie,
precum si pe fondui controfului ferm exercitat de banca centrald asupra lichidititii de pe piata si al
asteptdrilor privind cresterea pe mai departe a ratei dobénzii-cheie. La randul lor, randamentele titlurilor
de stat si-au prelungit ori si-au accentuat traiectoria ascendentd, inclusiv sub influenta unei noi deteriordri
a sentimentului investitorilor financiari fad de pietele din regiune, in contextul rézboiului din Ucraina, dar
si al expectatiilor privind cresterea relativ mai alerts a ratei dobanzii de citre Fed. Totodats, rata medie a
dobanzii la depozitele noi la termen si-a accelerat considerabil cresterea in martie si pe ansamblul



trimestrului | 2022. Tn aceastd conjuncturd, cursul de schimb leufeuro s-a mentinut relativ stabil sifn luna
aprilie. ‘

Dinamica anuald a credituiui acordat sectorului privat si-a stopat ascensiunea in martie, dar la un nivel
deosebit de inalt, de 15,7 la sutd {15,8 la sutd n februarie), in contextul intensiicdrii puternice a activitatii
de creditare, mai cu seami pe segmentul societdtifor financiare, $i cu un aport in cregtere, dar relativ
modest, al progra melor guvernamentale. Ponderea componentei in leiin creditul acordat sectorului privat
a continuat s3 se mireasc, ajungénd fa 72,7 1a sutd. in sedinta de astazi, Consiliul de administratie al BNR
a analizat si aprobat Raportul asupra inflatiei, editia mai 2022, document ce incorporeazd cele mairecente
date si informatii disponibile.

Prognoza actualizatd evidentiazd ¢ noud deteriorare considerabild a perspectivet inflatiei, in conditiile n
care traiectoria prognozatd a dinamicii ei anuale cunoaste o ampld revizuire suplimentard in sens
ascendent pe intregul orizont de prognoza, sub impactul puternic al socurilor globale pe partea ofertei,
amplificate st prelungite de razboiul din Ucraina si de sanctiunile impuse Rusiei,

Astfel, rata anuala a infiatiei este asteptatd s3-5i accentueze ascensiunea Tn trimestrul || 2022 si. 63
descreascd doar gradual in urmdtoarele patru trimestre, dar mai alert ulterior, pe fondut unar ample
efecte de baza si in condifite restringerii excedentului de cerere agregatd spre valori cvasi-nule. Prin
urmare, dinamica inflatlei va urca probabil considerabil peste nivelurile previzionate anterior si va cobori
la niveluri de o cifrd doar in semestrul It 2023, rdménand deasupra intervalului tintei la finele orizontului
prognozei.

Determinante pentru noua perspectiva a inflatiei sunt majordrile mult mai ample anticipate ale prefurilor
alimentelor procesate si combustibililor, precum si ale preturilor gazelor naturale si energiel electrice, al
clror impact inflationist va fi insd atenuat substantial pina in martie 2023 de schemele de plafonare a
preturilor la energie pentry consumatorii casnici, dar se va evidentia pregnant ulterior, contrabalansand
partial 5i temporar influentele de sens opus venite din efecte de bazl si din corectii probabile ale cotatiilor
mérfurilor energetice.

Incertituding sunt totusi asociate impactului prezumat, dar si duratei, schemelor de plafonare a preturilor
la energie extinse pand n luna martie 2023, iar riscurl notabile continud si vind din evolutia cotatiilor
materiilor prime, mai ales a celor agroalimentare st energetice, precum §i din acutizarea/prelungirea

blocajelor in lanturi de productie §i apravizionare, in contextul rizboiului din Ucraina si al sanctiunilor
asociate,

Razboiul din ticraina si sanctiunile impuse Rusiei amplifica insd considerabil si incertitudinile si riscurile la
adresa perspectivel activitdtii economice, implicit a evolutiei pe termen mediu a inflatiei, prin efectele
potential exercitate, pe multiple cdi, asupra puterii de curnpdrare §i increderii consumatorilor, precum g
asupra activitd§ii, profiturilor si planurilor de investitii ale firmelor, dar s5i prin afectarea economiei
europene/globale si a perceptiei de risc asupra economiilor din regiune, cu impact nefavorabil asupra
costurilor de finantare.

O sursd impartantd de incertitudini si riscuri rimane, de asemenea, absorbtia fondurilor europene, n
special 2 celor aferente programului Next Generation EU, care este conditionatd de indeplinirea unor tinte
si jaloane stricte in implementarea proiectelor aprobate.



Incertitudini si riscuri sunt ins asociate i conduitei politicii fiscale, avand in vedere cerinta continudrii
consoliddrii bugetare In contextul procedurii de deficit excesiv 5i al tendintei generale de indsprire a
condiiilor de finantare, dar intr-o conjuncturd economicd si sociald-dificild pe plan intern si global,
mar¢atd puternic de razboiul din Ucraina si de sanctiunile instituite.

Deosebit de relevante sunt, de asemenea, perspectiva conduitei politicilor monetare ale BCE i Fed,
precum gi nivelul si dinamica majordrii ratelor dobénzilor reprezentative de cétre bancile centrale din
Cehia, Polonia si Ungaria.

Tn acest context al cresterii inflatiei 5i ca urmare a faptului c& masurile luate de Banca Nationald a Roméniei
nu sunt suficiente, fiind prognozati o crestere a inflatiei in perioada urmitoare, apreciem ci se impune §i
o reajustare a politicii fiscale pentru a combate, macar pariial, cresterea generala a preturilor,

*

h contextul rdzboiului din Ucraina §i a cregterii preturilor ia combustibili, in special motorind, avand in
vedere ¢d aceastd crestere pune presiune pe operatoril de transport de persoane, si implicit pe bugetele
de stat / locale / judetene din care sunt sau ar trebui subventionati, propunem reducerea TVA pentru
serviciile publice de transport de persoane. Astfel, se asigurd si o stimulare a mobilitatii cetdtenilor sio
Tncurajare a transportului public de persoane. In acest caz, ar trebui s§ scadd si cererea individuald de
carburant ceea ce ar trebui s-conduca |a scdderea preturilor in acest sector.

Aceastd mdsura este in concordantd cu Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei
pe valoare ad3ugatd: )

* LANEXA Ill - LISTA LIVRARILOR DE BUNURI §I PRESTARILOR DE SERVICH CARORA LE POT FI
APLICATE COTELE REDUSE PREVAZUTE LA ARTICOLUL 98 {...) 5. transportul de persoane si
transportul bunurilor care Je insotesc, cum ar fi bagaojele, bicicletele, inclusiv bicicletele efectrice,
autovehiculele sou alte vehicule, sau prestareo de servicii legate de transportul de persoane; ”

Sursa.de finantare a acestei propuneri legislative este bugetul de stat, respectiv ca urmare a inflatiei, au
crescut incasdrile la bugetul de stat din TVA cu 40,2%, conform Ministerului Finantelor - ,Incasdrile nete
din TVA aufnregistrat 31,58 mid leiin primele patru luni, in crestere cu 40,2% {an/an), in timp ce restituirile
de TVA au consemnat un nivel de 6,59 mld lei in ian-apr”?. '

Pentru realizarea prezentel propuneri legislative, am consultat Confederatia Patronald Concordia, care
sustine prezenta propunere legistativd, insistdnd ca aceasta sd se aplice atit transportului feroviar, ¢t si
transportului rutier,

in numele initiatoritor,
Alexandru Kocsis-CristeJ
Antonel Tdnase

Bogdan-A!exandn}\&olé

Claudiu Chira

—\*—m—-———v—-—z [
? httpsy//mfinante.gov.ro/documents/35673/5990631/nota_bec30042022.pdf
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privind completarea art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completarile ultericare
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea art. 291 din Legeé nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1 - La articolul 291 alineatul (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicati in Monitorul Oficial a] Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduce o noud liters, litera j'), care va avea
urmdétorul cuprins: '

W) serviciile referitoare la transportul de persoané si transportul bunurilor care le
insofesc, cum ar fi bagajele, bicicletele, inclusiv bicicletele elecirice, autovehiculele sau alte

vehicule, sau prestareq de servicii legate de transportul de persoane;”
Art. II - Prezenta lege inird in vigoare la 1 januarie 2023.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

ION-MARCEL CIOLACU FLORIN-VASILE CITU



