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Propunere legisiativd pentru medificarea art. 5 din Legea nr. 5“;;/2{)01 privind accesul
liber la informatiile de interes public

Garantarea libertatii de exprimare de cétre stat este o conditie fard de care nu se poate
vorbi despre buna functionare a democratiei. Adevérata democratie a unui stat se poate
concretiza prin maximizarea increderii cetitenilor In institutiile publice, iar Increderea se
dobéandeste printr-o reald comunicare a statului cu cetdteanul. Transparentizarea decizionald
si bugetard a autoritdfilor si institutiilor publice se vrea a fi un principiu implementat
functional, si nu doar o idee iluzorie. Iar acest scop poate convinge prin garantarea dreptului
la informare.

Conform definitiilor regésite in plan legislativ european’, dreptul la informare este o
componentd esengiala a libertdfii de exprimare si include dreptul de a solicita $i a primi
informatii. La mivel national insd, dreptul la informare este consacrat ca un sub-drept al
libertdtii de exprimare, protectia sa fiind garantatd in cuprinsul art. 31 din Constitutia
Roméniei®.

Indiferent de modalitatea de raportare la acest drept, fie ca o compoenentd esentiald, fie
ca un sub-drept al libertatii de exprimare, acesta are un impact direct asupra diverselor
domenii de reglementare, analizind in prim plan Legea 544/2001 privind accesul liber la
informattile de interes public.

Intrati in vigoare in anul 2001, pand in prezent legea a cunoscut o seric de noud
modificari’, insd niciunele cu impact asupra garantirii dreptului la informare. Actuala formé a
reglementdrii asigurd, intr-o manierd aparentd, respectarea acestui drept la informare, prin
accesul conferit persoanei interesate la documentele de interes public, fie din oficiu, fie a o
simpli solicitare. Totusi, de cele mai multe ori informatiile primite omit sau fac inaccesibile
chestiunile legate de cheltuirea banulut public.

Prezenta propunere legislativi vine sd intdreascd principille desprinse din
jurisprudenta CEDO* si si accentueze transparenia decizionald, in scopul maximizarii
increderii cetitenilor in institutiile publice. Noua modificare isi propune si aducé in prin plan,
cu acces direct [a public, toate proiectele §i investitiile implementate si desfasurate de cétre
fiecare autoritate sau institutie publicd, informatiile urménd a fi regésite pe site-ul institufiei
in cauzi, Intr-un mod clar §i transparent.

b Art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului {(CEDQ), precum si in art. 1} din Cartea Drepturiior
Fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE);

* Distinct de dreptul la libera exprimare, consacrat in art. 30 din Constitutia Romdniet;

* Rectificarea din 2002; Legea 371/2006; Legea 380/2006; Legea 188/2007; Legea 76/2012; Ordinul 964/2013,
Decizia 37/2015; Legea 144/2016,; Ordinul 157/2016;

* Cauza Handyside c¢. Marii Britanii, 7 dec. 1976 ,dreptul la liberd exprimare reprezintd wnul dintre
Jundamentele esentiale ale unei societd}i democratice §i o conditie de bazd pentru progresul si dezvoltareq
oricdrei persoane”



Aceastd idee este reglementatd si la nivel european, sub forma unei recomandari.
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a emis Recomandarea Rec (2002)2, stabilind la
pct. X ¢d o autoritate publicd ar trebui, din proprie initiativd, sd ia méasurile necesare pentru
a face publice informatiile pe care le detine atunci c&nd furnizarea acestor informatii este in
interesul promovarii transparentei administratici publice si a eficientel in cadrul
administratiilor, incurajind totodatd participareca in cunostintd de cauzd a cetitenilor in
chestiuni de interes public,

Conchidem prin a sublinia ¢d modificarea propusa respecta limitele de actiune impuse
atdt ia nivel national, n cuprinsul art. 53 Constitutia Romaniei, cit si la nivel european in
cuprinsul art. 10, alin. (2} din CEDO, precum st art. i1, alin. (2} din CDFUE. Cu alte cuvinte,
noua prevedere nu va aduce atingere securititii nationale, integritatii teritoriale sau sigurantei
publice, nici apardrii ordinii si prevenirii infractiunilor, a protectiei sandtatii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora. Nu va afecta securitatea informatiilor confidentiale §i nu va
periclita autoritatea si impartialitatea puterii judecétoresti.

* htps./frm.coe.int/1 6804c6fce
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Lista modificiri preconizate

Legea privind modtficarea i completarea Legii nr. 544/2001 privind zccesul hber la informatiite de interes public

Aurticol inigial

Articol modificat

Hustificare

Articolul 5

(1)Ficcare autoritate sau instiugic publicd arc
obligatia s& comunice din oficiu vrmatoarcle
informafii de interes public:

ajactele  normative care  regiementeazd
organizarea §i funclionarea autorititli sau
institutied publice;

b)stnuctura organizatoric, atribujiile
departamentelor, programul de functionare,
programul  de zudiente al awtoritifii sau
institugici publice;

clnumele i prenumele  persoanclor  din
conducerca auleritifit sav a institutici publice
st ale functionarului responsabil cu difuzares
informatiilor publice;

dicoordonatele de contact ale owloritdtsi sau
institutiel  publice, respectiv:  denumires,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de
e-mail §i adresa paginii de Intemet;
gysursele  financiare,  bugetul g
contabil;

fyprogromcle §i strategiile proprii;
g)lista cuprinzdnd documentele de inteyes
public;

bijanul

Articolui 5

{1¥Fiecare autorilate saw institufic publics are obligatin 3
comunice din oficiu urmatoarcle infonnajii de interes
public;

a)actele normative care reglementeazd organizaiea §i
functionarea auloriti(i sau institujici publice;

b)structura  ovganizatoricd, amibutiile departamentelor,
programui de  functionare, progranmul de audienfc al
auteritdii san institujiei publice;

cnumele % prenuinele persoanclor din  conducerea
autoritafii sau a ingtitutiei publice §i ale funciionarului
responsabil cu difuzerea informaiitlor publice;
d)coordenatele de contact ale autoritdlii sau institulied
publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de relefon,
fax, adresa de ¢-mail §i adresa paginii de¢ Intemet:
e)sursele financiare, bugetnl §i bilanjul contabil;
fprogramele gi strategiile proprii;

g)lista cuprinzind documentcle de interes public;

h)tista cuprinzind categoriile de decumente produse gi/sau
gestionate, potrivit legii;

Dmaodalitalile de contestare a deciziei autoritifii sau a
institufiel publice n situatia in care persoana se considerd
vitdmatii in privinfa drepiului de acces la informagiile de
interes public solicitate.

Se modificd cuprinsul art.5, prin inserarea a unui nwndy de
% noi alineate, dupd cum urmeazé:

(1" Obligatia de comunicare din oficiu a informatiilor de
interes public implicd gi comunicarea datelor relevante
despre proiectele §i investifiile propri ale autoritdtii sau
institutiei publice, urmind a cuprinde in mod obligatoriu
urmitoarele:

1. numele proisctului;

2 obiectivul;

3. actul prin care s-a voiat proiectul precum §i voturile
alocate;

4 pracedura de atribuire i participantii;

5 bugetul total alocat precum §i sursele de finantare;
6. perivada de imsplementare;

7 stadiul de implementare al proiectaini;

8 timp riimas péni la finafizare;

{i?) Obligatia de comunicare & informatiilor previzute [a
alin. (1') se va realiza prin publicaren acestor informatit pe
pagina proprie de internet a autoritd|it/ institutiel publice,
intr-un mod inteligibil i clar, in beneficiu] cetifenilor,

{1% Informatiile de interes public mentionate 1a alin. (1')
vor fi actualizate lunar pe site-ul institutied, pind in data de




hilista cuprinzind categoriile de documente
produse gi/sau gestionate, potrivit legii;
iymodalitifile de comtestare &  decizie
autoritifii sau a institufici publice fn siteatia in
care persoana se considerdl viitimat in privinta
dreptului de acces la informatiile de interes
pubiic solicitate.

{2)Autoritdtile i institutitle  publice au
abligatia sd publice si $& actualizeze anual un
buletin  informativ  care  va  cuprinde
infonmagiite previzute la alin. (1)

{3)Autoritdfile publice sunt obligate si dea din
ofieiu  publicithtii uwa raport periodic de
activitate, cel putin anual, care va fi publicat in
Monitorul Oficial al Rominiei, Partea a 1}-a,

(4)Aceesul |a informatiile previizuie la alin. {1}
se realizeazd prin;

a)afigare la sediul autoritdtii sau al institugici
pubiice ori prin publicare in Monitorul Oficial
al Romdniei sau in mijloacele de informare in
mash, in publicatit proprii, precum gi in pagina
de Internet proprie;

bjconsultarea for la sediul autorithtii sou al
institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

(MAccesul 1a informatiile previzute la alin, (1)
se realizeazd prin:

njafigare la sediul autoritdtii sau al institugiei
publice ori prin publicare in Menitoru! Oficial
al Roméniei sau in mijloacele de informare in

(1) Obligajia de comunicare din oficiu a informafiitor de
interes public implicd §i comunicarea datelor selevante
despre profectele si investifiile proprii ale autoritdtii sau
institutiei publice, urmind a cuprinde in mod obligatoriu
wrmitoarele:

1. numele proicctlui;
2, obiectivul;
3. actul prin care s-a votal proiectul precum si

voturile alocate;

prosedura de atribuire §i partieipantii;

bugetul total alocat precum §i sursele de finantare;
perioada de implementare;

stadiul de impiementare al protectuiui;

timp rimas péni la finalizare;

LR EES

(1) Obligajia de comunicare a informatiilor previzate fa
alin. {1') se va realiza prin publicarea acestor informafii pe
pagina proprie de intemet e autoritdtii/ institutiei publice,
ntr-un mod inteligibil si clay, n beneficiul cetiitenilor,

(1" Informatiile de interes public mentionate 1a alin. (3"
vor i actualizate lunar pe site-ul institufici, pind in dala de
15 a fiechrei luni.

15 a fieciirei buni.




masd, In publicalii proprii, precum §i Ta pagina
de Internet propric;

blconsultarea lor ia sediui autoritdiii sau al
institutiei publice, In spajil special destinate
acestui scop.




<

St Pi

Loc de joaca
pentru copii

taxe Canﬁsuwcal nfamaﬁpuwee Seﬂ

» 1

Loc pentru
relaxare

e r.r\!‘r'. Fw—u v
AT [

R laar
(S 4;Gm“

Ialai -
[V R tutOrR s Vv

Al A

m~ oA
L £
20358 r3 T,

[pﬂﬂm Prozecte Menﬂof oficla local

/'//26 Z@/tcﬁ%f Ca ’%/ %L/ % C*’A()/»:W g L@@/O

Trasee pentru
biciclisti



Prezentare
macheta proiect

Lerem ipsum dofor sit amet,
consectetuer adipsorg el
sad d'am ronumrsy nidh eu-
ismzd fincidunt W isoreet
delore magnaeli
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Bugetul alocat proiectului

Lorem ipsum dolor sit
amet consectetuer adip-
iscing efit, sed diam
ronummy aibh evismed

Clvadu Constintinescy
Gabried Mitrut

Misi Pop

boen Cithin




Evolutia proiectului

e b Lorem ipsum dolor sit
P EE R ~ amet consectetuer adip-
R iscing elit, sed diam
nonummy nibh euismod
tincidunt ut
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PROIECT

PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

Legen

pentru modificarea yi completarea Legii 544/2001 privind accesul liber la informatiile de
interes public

Parlamentul Romdniei adoptd prezentu lege:

Articol unic — Legea 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes public,
publicatid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, numarul 663 din data de 23 octombrie
2001, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 5 se modificd prin inserarea a trei noi alineate (1'), (1} si (1*} care vor avea
urmdtorul cuprins:

(1'} Obligatia de comunicare din oficiu a informatiilor de interes public implicd si
comunicarea datelor relevante despre protectele i investitiile proprii ale autoritdtu sau
institutiei publice, unnénd a cuprinde in mod obligatoriu unmétoarele:

numele proiectului,

obiectivui;

actul prin care s-a votat proiectul precur $i voturile alocate;
procedura de atribuire §i participantii;

bugetul total alocat precum §i sursele de finantare;

pericada de implementare;

stadiul de implementare al proiectului;

timp rémas péni la finalizare;

e e

(1*) Obligatia de comunicare a informatiilor previzute la alin. (1') se va realiza prin
publicarea acestor informatii pe pagina proprie de intermnet a autoritatii/ institutiei publice,
intr-un mod inteligibil si clar, utilizdnd elemente vizuale precun poze si video-uri ale
proiectului , In beneficiul cetéitenilor.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art, 75 §i
ale art. 76 alin.( 2) din Constitutia Romdniei, republicaid.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUT



