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privind unele masuri pentru continuarea activitatii pe functii de executie de citre
persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd se bazeazi pe obligatiile pe care statul roman le
detine ca stat social, fiind Insfircinat cu asigurarea egalititii si a distributiei echitabile a
resurselor gi a sanselor, pentru toti cetdfenii sai,

In acest context, prin reglementarea pozitiei pe care o persoani ce atinge varsta de
pensionare o poate detine In cadrul unei institutii, se asigurd o pia{d a muncii echitabilg,
in care un salariat nu poate dispune de mai multe beneficii, In detrimentul altora.
Interzicerea ocuparii unei functii de conducere odatd atinsa varsta de pensionare reduce
din aceste beneficii nelimitate, care se cumuleazi pentru aceastd categorie a cetdfenilor.
Conform acestui principiu de echitate, In majoritatea statelor europene se traseazd o
distinctie clard intre statutul de persoand pensionatd si angajatd, in ideea restréngerii
acestui dublu privilegin. Masura vine astfel in consonantd cu politicile din alte state
membre ale Uniunii Europene (eg. Franta, Belgia), in care chiar §i posibilitatea cumulului
intre pensie si salariu este strict limitat# si reprezintd mai degraba o exceptie. Cu atdt mai
mult, dacd principiul Incetdrii activitifii pentru a primi o pensie este invocat de
majoritatea legislatiilor europene pentru a restrange drepturile salariale, acesta ar trebui
s3 fie aplicabil si pentru atributiile si functiile pe care o persoani le poate detine odata
atins acest prag de pensionare.

Misura reprezintd un echilibru In aceastd etapd de tranzitie spre iesirea din
cAmpul muncii. Astfel, persoana pensionati isi poate desfdsura in continuare activitatea,
fiind Incurajatd si continue sd acumuleze venituri, dar fird a putea ocupa o functie de
conducere, Dac3 rationamentul pentru continuarea activitdtii salariale este faptul cg, asa



cum aratd i statisticile efectuate la nivel european, persoanele pensionate ramain active
economic In principal pentru a-si miri veniturile §i pentru a-si asigura o pensionare
autosuficientd (,Angajarea muncitorilor vérstnici”, noti de cercetare nr. 5/2015,
efectuatd de Comisia Europeand, pag 30), componenta de continuare a ocupirii unor
functii de conducere in cadrul locurilor de munci in care activeazi nu mai este acoperiti
de necesitatea pe care virsta lor o impune. Acest fapt se suprapurne peste realitatea sociald
prezenta In cadrul institutiilor, care creeazi prin aceasti practici de pistrare pe termene
lungi a persoanelor pensionate, medii de munci ermetice, Avind In vedere faptul cd
integrarea pe piata muncii a tinerilor rdmane o problem3, considerdm ci este de datoria
statului sd intervind activ, prin misuri pozitive pentru incurajarea efectivd a acestora si
obtind anumite posturi, in limita competenselor. Faptul ci acestia intrevid posibilititi
restranse in diferite domenii de angajare, se datoreaz3 gi acestei rigiditii institutionale.
Oferirea de sanse si de accesibilitate acestora, astfel incét s§ poats concura pentru functii
de conducere, ar avea potential sd creeze o piatd a muncii dinamici gi competitivd, bazati
pe competente, si nu doar pe experienta.

Trebuie avuta in vedere si situatia societitii roménesti in legitura cu acest aspect.
In cadrul raporturilor de munci existd unele uzante care avantajeazi pastrarea acelorasi
persoane in functiile de conducere, ele raméanind in aceste pozitii chiar si dup3 atingerea
varstei de pensionare, fird a exista multe posibilititi de tnlocuire sau concursuri frecvente
de ocupare a acestor posturi, in preponderent In cadrul institutiilor publice, Se poate
observa o practicd contrari trendului european, de cregtere a vérstei de pensionare in
Romaénia. Aceastd practicd a fost sesizat3 de-a lungul timpului de numeroase sindicate
care au constat faptul ca aceastd abordare nu reprezinti o facilitate pentru persoanele
ajunse la varsta standard de pensionare, ci are scopul ca persoane cu functii de conducere
sa 1si poatd pistra aceste posturi.

Initiativa legislativd fsi propune si remedieze tocmai aceste inconsistente
prezente in societatea roméineascd, inconsistente care afecteazd accesibilitatea la
oportunitdti in relatiile de munci a categoriei active pe piats, dar si si asigure o echitate
si sd elimine mecanismele utilizate in practici de anumite persoane, astfel incit s3 fsi
extinda intr-un mod dezechilibrat in raport cu ceilalti, avantajele si beneficiile provenite
din statutul lor ca angajati.

- Un aspect esential pe care proiectul de lege 1l are in vedere 1l reprezintd modul in
care administratia publici {si poate eficientiza activitatea managerials, desprinzéndu-se
de modelul inert de conducere a acestor institutii. Noul Management Public, un model
managerial pentru administratia publicd aplicat in majoritatea statelor democratice, se
focuseazd pe descentralizare i pe o anumiti flexibilitate in recrutarea personalului,
tocmai pentru a imbunitifi performanta. In prezent, institugiile publice roménesti nu
indeplinesc aceste conditii, iar un factor care contribuie este tocmai cumulul de beneficii
fn exercitarea atributiilor de serviciu pentru anumite persoane. Prin- modificarea
legislativd expusd, se imbunititeste tocmai functionarea acestor institutii, printr-o



viziune noud si dinamicd, In timp ce persoanele pensionate Isi pot aduce in continuare
contributia si experienta, in cadrul functiilor de executare.

Institutiile publice din Roménia sunt de multe ‘ori conduse de manageri
neperformanti care nu reusesc sa livreze obiectivele prevdzute in statut. Un fenomen
ingrijoritor este acela al managerilor pensionari. In practicd, o parte din functionarii
publici ce au ocupat o functie de conducere pentru o pericadd indelungatd de timp,
continud s o faca si dupd varsta pensiondrii, lucru contrar interesului public.

Initiativa propusd are drept obiectiv lansarea de oportunitdfi pentru noile
generatii care prin viziunea lor ar putea schimba modul de lucru In institutiile publice,
ceea ce ar putea fi un plus pentru noi tofi. Rolul acestei initiative nu este acela de a Ingrédi
dreptul pensionarilor de a munci, ci le oferd posibilitatea de a Impartdsi din experienja
acumulati In timp si de a oferi suport dintr-o pozitie de executie.

Un argument in favoarea interzicerii ocupérii posturilor de conducere de catre
persoane care au fmplinit virsta de pensionare este faptul ci in acest mod se poate evita
stagnarea. Introducerea de personal nou este un lucru care mentine o institutie vie gi
dinamica. O institutie poate fi condusi cu succes de o singurd persoand pe o perioadd
indelungatd de timp, dar dupé mai multi ani, interesele publice ar putea fi In cele din urma
afectate de functionarea bazati pe principii invechite. In domenii precum cel cultural i
de sandtate, institutiile ajung si fie monopolizate de o generatie anterioara.

Angajatii mai tineri reprezinta idei mai noi si abordari mai adecvate timpurilor
noastre. Tinerele talente sunt tinute in yomaj sau duc lipsd de oportunitifi de promovare
din lipsd de posturi disponibile, in mod nedrept, atunci cand angajatii cu experientd
pastreazd locurile de munci gl influenta in cadrul unor institutii publice. Schimbarea
legislativd propusd prezintd o obligatie de a introduce o noud energie si inovatie in
domeniul public.

Actul managerial presupune, pe liangd o cantitate insemnatd de energie i
rezistentd la stres, si aptitudinea de inovatie si adaptare la cele mai noi tendinfe ale
momentului. In orice domeniu, pentru a putea fi competitiv, trebuie si fii la curent cu
noutatile si sa fii capabil de a gestiona noi provocari.

Este important si adresim Ingrijorarea referitoare la legile Impotriva
discrimindrii In functie de vArsti. Aceastd schimbare legislativd nu prezintd interes din
punct de vedere al discriminirif. Angajatii nu sunt concediati, ci doar transferati in pozitii
de executie, posturi de unde se pot bucura in continuare de beneficiile carierelor sale
indelungate si de prezenta neintrerupta pe piata de munca. Interzicerea persoanelor care
au tmplinit varsta de pensionare din a ocupa functii de conducere reprezintd o simpld
addugare a unei cerinte suplimentare pentru a putea ocupa pozijia respectivd. Acesti
salariati 1si pot ciuta inclusiv alte locuri de munca deoarece nimic nu obligd angajatorii sa
impund pensionarea.



Exemplele din mai multe state relevd faptul cd fost recunoscutd, la nivel
international, necesitatea de a relmprospdta constant personalul in anumite domenii
pentru a putea face fatd provocdrilor impuse de anumite pozitii sau de a se conforma cu
nevoia constantd de dezvoltare a societitil.

Roménia nu poate fi un partener competitiv la nivel global, atdta timp cat
institugiile statului nu sunt adaptate la nivelul secolului XX1. Trdim in era tehnologiei si
trebuie s3 Invatdm si folosim resursele care ne sunt puse la dispozitie. Reformele pot fi
ficute doar de oameni ancorati la realititile societitii. In secolul vitezei, managerii sunt
cei care revolutioneazd si eficientizeazd proceduri de lucru. Ei sunt cei care fac lucrurile
sd se miste In directia potrivitd. Asadar, aceastd initiativa legislativd, a cirui precedent a
fost stabilit la nivel international, este un apel la evolufie si eficientizare.

Concluzionind, proiectul de fatd intervine In reglementarea a doud aspecte
esentiale in activitatea statutului:

1. asigurarea echitabilitdtii si a egalitdtii de oportunitdti pentru toti cetdfenii
integrati In cAmpul muncii, astfel incat beneficiile ce li se aplica s3 fie proportionale si sd
nu dezavantajeze alte categorii;

2. imbundtatirea modului managerial de functionare a unor institutii, prin oferirea
de sanse tinerilor angajati si dinamizarea mediului, prin concurenta, fara a impiedica
persoanele cu varsta de pensionare din exercitarea activitdtii pentru care au acumulat
experientd.

fn numele initiatorilor,

Cristinel Gabriel Berea - Senator &
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR ' SENAT

OB Lege

fd
privind unele misuri pentru continuarea activititii pe functii de executie de citre
perscanele care indeplinesc conditiile de pensionare

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Art. 1 Legea nr. 53/2003 -~ Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 345 din 18 Mai 2011, cu modificirile si completérile ulterioare, se modifica

dupi cum urmeaza:
1. Art. 56, alin. (4) se modificd, avind urmatorul continut:

Pe baza unei cereri formulate cu 30 de zile inainte de data indeplinirii cumulative a
conditiilor de virsti standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare gi cu
aprobarea angajatorului, salariatul poate fi mentinut in activitate pani la implinirea
varstel de 70 de ani, cu posibilitatea prelungirii anuale a contractului individual de
munca.

2. La Art. 56, dupi alin.(4) se introduce un alineat nou, alineatul (41) cu
urmitoral continut:

Salariatul care opteazi pentru continuarea activititii conform Art. 56, alin (4] si
desfisoari activititi remunerate din fonduri publice in conditiile legii, nu pot define
functii de conducere.

3. La Art. 56, dupd alin.(41) se introduce un alineat nou, alineatul (42) cu
urmatorul continut:

{n conditiile in care la nivelul organizatiei, nu existd nicio pozifie de execufie vacanta,
conducerea acesteia poate face demersurile necesare credrii uneia pentru incadrarea
salariatului mentionat la alin. 41, in concordanta cu pregatirea acestuia.



Art, 2 Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romé&niei, nr. 555 din 5 julie 2019, cu modificirile si

completirile uiterioare, se completeazd dupad cum urmeazd:

1. La articolul 517 se introduce un nou alineat, alineatul (21} care va avea

urmadtorul continut:

Functionarul public aflat intr-o pozitie de conducere isi va putea continua
activitatea tn cadrul institutiei, exclusiv pe o pozitie de executie, pinai la implinirea
varstei de 70 de ani, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu, pe
baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de data indeplinirii cumulative a
conditiilor de virstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare
st cu aprobarea entitdtii ierarhic superioare. Dispozitiile art. 378 ramén aplicabile
pe intreaga duratd a prestirii activitatii.

Art, 3 - Legea educatiei nationale, nr. 1/2011, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 284 alineatul (8) se abroga.

2. La articolul 284 se introduce un nou alineat, alineatul (9) care va avea
urmitorul continut:
Personalul didactic ce a implinit virsta legala de pensionare, nu poate ocupa functii
de conducere, de indrumare sau de control.

Art, 4 ~ Art. 391, alineatul {7) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtd{ii, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica avind
urmdtorul continut:

Medicii care au Tmplinit varsta de pensionare previzuti de lege nu pot detine functii
de conducere fn cadrul Ministerului Sinatatii, al ministerelor si institutiilor centrale
cu retea sanitard proprie, al autoritdtilor de s@initate publici, al CNAS, al caselor
judetene de asigurdri de sdndtate si a municipiului Bucuresti, precum i ™n cadrul
spitalelor publice §i al oricérei alte unitati sanitare publice.

Art. 5 - Art, 55 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular
al Roméniei, cu modificirile si completiirile ulterioare, se modifici avind urmitorul
confinut:



Membrii Corpului diplomatic si consular al Roméniei care iImplinesc vérsta legald de
pensionare fsi pot continua activitatea cu acordul ministrului afacerilor externe, fird
a putea ocupa functii de conducere.

Art.6 - Legea nr.319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvaltare, cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La art. 36, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (21), care
va avea urmatorul continnt: '

Cercetdtorii stiintifici care au implinit vérsta de pensionare prevdzutd de lege nu pot
detine functii de conducere si coordonare stiintific, asa cum sunt prevdzute la Art.
(20)

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. {1} din Constitutia Romdniei, republicatad.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Ion-Marcel Ciolacu Florin-Vasile Cifu



