EXPUNERE DE MOTIVE
la propuneres legislativa privind anularea unor obligatil fiscale, precum §i pentru

modificarea i completarea Ordonantei de Urgenta nr. 129/2021 privind implementarea
formularului digital de intrare in Roménia

L DESCRIEREA SITUATIEIACTUALE

inc:cp_and cu 20 decembrie 2021, persoanele care intrd in Romania trebuie si completeze
formularul digital de intrare in tard (PLF - Passenger Locator Form), document adoptat la nivelul
a 18 state din Uniunea Europeani. De la aceastd datd, foarte multe persoane care au dorit sd intre
in tari au fost sanctionate contraventional deoarece nu au fost informati de noile reglementari din
Roménia. Ins#, amenzi pentru necompletarea PLF-urilor au primit §i ceti{eni care il completasera
gi-1 aritaserd la intrarea in fard, sau cetifeni pe care nu i-a intrebat nimeni dacd au completat
formularul. Sunt persoane care au fost amendate §i de cinci ori pentru necompletarea
formularului digital la intrarea in tard. Astfel, conform informatiilor publice aproape 50.000 de
persoane care au intrat in Roménia intre 25 decembrie §i 8 ianuarie au fost amendate, In total, cu
129 de milioane de lei, pentru ci nu au completat acest formular. Peste 13.000 dintre amenzi au
fost primite doar in Bucuresti,

Sanctiunile aplicate pentru necompletarea formularului PLF au fost dispuse de cele mai
multe ori pe motiv cd nu s-au regasit stocate datele cu caracter personal aferente fiecarui
formular, ins3, datoritd fapfului ci dupa 15 zile aceste date sunt distruse prin utilizarea unor
proceduri ireversibile, persoanele sancfionate contraventional nu au mai putut face dovada
- completirii formularului. -

Situatia este mult mai ingrijortoare deoarece acelasi lucru pare s fie aplicabil $i pentru
personalul navigant de zbor. Directia de Sinitate Publici (DSP) amendeaz3 pilotii si insofitorii
de zbor care nu au completat formularul PLF, desi Oll'donan;a de Urgen}3 nr. 129/2021 privind

implementarea formularului digital de intrare in Roménia este aplicabild doar pentru pasageri.



Conform unui comunicat din data de 12,01.2022, de pe pagina oficiald de facebook a

directorului exccutiv al Directiei Sanitare Publice a Judefului Arad, di. Timis Horea Sorin,
aceastd situafie este 5i in defavoarea autoritdtitor publice:
Suntem nevoifi sd apeldm la voluntari, doar cd de aceastd datd nu gre legdturd cu introducerea
de pozitivi din valul cinci, ci este vorba de volumul de muncd ridicat pentru a emite amenzile
pentru necompletarea formularului digital de intrare in Romdnia. Am emis p&n&'-acum 1.745 de
amenzi doar pentru ju;de;ul Arad, fiecare de 3.000 de lei, cu posibilitatea de a se pliti jumdtate
din suma minimd in termenul legal de 15 zile. Este o problemd serioasd, unii au incasat mai
multe amenzi pentru od aw avut drumwri repetate in Ungaria sau in diferite pdri §i nu au
completat fonnularu! obligatoriv cdnd au revenit in fard”

De cele mai multe ori persoanele impotriva clrora s-an stablllt amenzi contraventionale
pentru necompletarea formularului PLF ajung s% conteste in instanti accasti misurf de
sanctionare, insd aceastd cale supraincarci inutil instantele de judecatd si se irosesc resursele

publice.

I IMPACTUL FINANCIAR-BUGETAR ASUPRA ANULARII AMENZILOR
CONTRAVENTIONALE PENTRU NECOMPLETAREA FORMULARULUI
PASSENGER LOCATOR FORM

Din perspectiva impactului financiar-bugetar, ‘daci ar fi anulate toate amenzile
contraventionale pentru necompletarca formoularului PLF nu s-ar genera impact negativ asupra
veniturilor bugetare deoarcce dimensiunea lor nu a fost estimati. In acest context, restituirea
sumelor din amenzi nu ar afecta veniturile bugetare deoarece acestea nu au fost prevazute in mod
expres in buget.

Sumele care vor fi restituite sunt cele care au fost incasate de laz cetdfeni in urma
sanctiandrii lor pentru necampletarea formularului PLF §i prin urmare impactul bugetar este zero

pentru ¢d aceste sume doar se returneazi nefiind necesar s3 se cheltuie bani suplimentari.



[Il.  SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE.
SCHIMBA_RI PRECONIZATE

Aplicarea Ordonanjei de Urgenid nr. 129/2021 privind imélememarea formularului
digital de intrare In Roménia, in stadiul in care se afld produce consecinje nefavorabile atft
asupra cetifenilor care au respcct.at prevederile legale artind formularul autoritdtilor competente
la intrarea in tard si totusi au fost amendate, cét §i fat de instantele de judecatd/ autornitifile
publice prin volumul mare de muncd.

Conform propunerii legislative, se previn abuzurile antoritatilor publice fajd de cetifeni.
fn acest senms, se anuleazd obligatiile fiscale principale ce constau in amenzi contraventionale
stabilite prin procese-verbale de constatare a contraveniiilor intocmite in baza art. 4 alin, (1) din
Ordonanta de Urgents nr. 125/2021 privind implementarea formularului digital de intrare n
Romdnia, precum 3i obligaiile fiscale accesorii aferente acestora, neachitate pind la data intréni
in vigoare a prezentei legi, |

De asemenea, se mireste perioada de siocare a forrnularului PLF Ia 6 luni, pentru a se
preveni stergerea datelor inainte ca o persoana si fie sanctionati contraventional pentra

necompletarea formularului PLF.

IIl. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
‘ LEGISLATIEI iN VIGOARE
Urmare a infririt in vigoare a proiectului de act uonnal.tiv, urmétorul act normativ va fi modificat:
*  Ordonanta de Urgena nr. 129/2021 privind implementarca formularului digital de intrare
in Rominia, actualizatd

Fat3 de cele expuse, solicitAm dezbaterea §i adoptarea prezentef propuneri legislative.



Lista susfinatorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum §i pentru modificarea
art. 3 alin, (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia
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Lista sustindtorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum §i pentru medificarea
art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia -
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Lista susfinatorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum §i pentru modificarea
art. 3 alin, (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularuluf digital de intrare in Roménia
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Lista sustinitorilor
Proiect de Lege privind anularea uner creante bugetare, precum §i pentru modificarea
art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

| Benga Tudor Viad USR




Lista sustinitorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetaré, precum si pentru modificarea
art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Romdnia

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA | PARTID

1. Diana Stoica USR PLUS




Lista sustinatorilor
Proicct de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum i pentru modificarca
art. 3 alin. (5) din Ordonanta de¢ urgenti a Guvernului ar. 129/2021 privind
implecmentarea formularului digital de intrarein Rominia
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Lista sustiniitorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum si pentru modificarea
art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Romé#nia
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NR. | DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA | PARTID

; Dardu Ambrozie-Irineu USR




Listz sustinfitorilor

Proicct de Lege privind anulsres unor creante bugetare, precum gi pentru modificares
art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgeatd a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de Intrare In Rominia
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Lista sustindtorilor

Proiect de Lege privind anularea unor crean{e bugetare, precum si pentru modificarea
art. 3 atin. (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 129/20621 privind
implementarea formularului digital de intrare in Rominia
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind anularea unor creante bugetare, precum i pentru modificarea art. 3 alin. (5) din
Ordonanga de urgentd a Guvernulul nr. 129/2021 privind implementarea formularului
digital de intrare in Roménia

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. 1. - Se anuleazi obligatiile fiscale principale ce constau in amenzi contravenionale stabilite
prin procese-verbale de constatare a contraventiilor intocmite in baza an. 4 . alin. (1) din
Ordolnan;a de urgentd a Guvernului nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de
intrare in Roménia, precum si obligafiile fiscale accesorii aferente acestora, neachitate pana la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Art. 2. — Amenzile aplicate in temeiul proceselor-verbale prevazute la art. 1 care au fost achitate,
in tot sau in parte, de ciitre debitori, se restituie la cerere acestora in termen de 30 zile de la data
formulirii cererii.

Art. 3. - Amenzile aplicate In temeiul proceselor-verbale prcvizuie la art.]1 care nu au fost
achitate de citre debitori pané la data intririi in vigoare a legii, nu vor mai putea fi puse in
executare, _

Art. 4. — In termen de 30 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor

Publice stabileste procedura de restituire a sumelor previzute la art. 2.



-

Art. 5, — La articolul 3 din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularuiui digital de intrare in Roménia, publicatd In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr, 1190 din 15 decembrie 2021, alineatul (5} se modificd §1 va avea
urmdtorul cuprins:

+(5) Datele cu caracter personal previizute in anexd sunt stocate pe o perioadi de 6 luni de la data
completirii formularului. Accesul la aceste date se face de cétre entitatile previzute la art. 3 alin,
(2). Pe perivada stociirii, stergerea datelor cu caracter personal nu poate fi realizati. La expirarea
perioadei previzute de 6 huni, datele cu caracter personal aferente fiecirui formular sunt distruse

prin utilizarea unor proceduri ireversibile.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei cu respectarea prevederilor art. 75 i ale

art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.
Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

Florin-Claudiu ROMAN Flotin-Vasile CiTU



