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4973 . EXPUNERE DEMOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege

pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile

rutiere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prezenta propunere legislativd reprezinti o necesitate in ceea ce privegte
reglementarea asigwrdrii dreptului la educatie, conform Legii Educatiel
Nationale 1/2011, art. 21, alin. 3, dar si a Constituiei Roméniei, art. 32, alin.
1, prin asigurarea sigurantei elevilor in mijloacele de transport dedicate
acestora citre si dinspre unititile de Invafimant.

Roménia ocupi primul loc in Uniunea Europeani n privinta accidentelor
rutiere aproape anual, de peste 10 ani incoace. De altfe], in Roménia s-a
fnregistrat cel mai ridicat procent In privinta deceselor, 85 de decese la 1
milion de locuitori penfru anul 2019. Conform datelor si informatiilor
furnizate de ciire Inspectoratul General al Politiet Romiine, in perioada
2016-2020 s-au produs 64 de accidente rutiere in care au fost implicate
autovehicule cu rol de transport public de elevi, soldate atdt cu rinifi
(118), cit si cu decese (5), un numdir destul de ridicat, de altfel.

De asemenea, conform Raportului de audit al performantgei privind
gestionarea fondurilor alocate programelor sociale pentru educatie,
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concepute gi finantate pentru susjinerea activitifii gcolare a elevilor din medii
defavorizate, realizat de citre Curtea de conturi a Romdéniei pentru
perioada 2013-2015, in recomanddrile privind transportul elevilor de la si
cittre unititile de invaiiméant se concluzioneazi ,nhecesitatea efectulirii
demersurilor in vederea prevenirii implic#rii elevilor in accidentele rutiere,
prin elaborarea gi aprobarea cadrului legal referitor la cresterea vizibilithtii
deplasiirii elevilor”. Aceasti concluzie e datd §i de faptul cd potrivit
statisticilor Burostat 2016 — European Road Safety Observatory, referitoare la
decesele pietonilor cu vérste cuprinse in intervalul 2 - 14 ani ca urmare a
accidentelor rutiere, ,,in Rominia s-au inregistrat cele mai multe astfel de
decese, respectiv 42 de copii dintre care majoritatea cu virste cuprinse in
intervalul 5 - 9 ani.”

Printre cauzele cele mai frecvente de producere a accidentelor In care au fost
implicate autovehicule cu rol de transport public de elevi, asa cum au fost
furnizate datele de citre Inspectoratul General al Politiei Roméne, se numard
(a) depisirea neregulamentari, (b) viteza neadaptati la conditiile de
drum, (c) abateri pasageri/calitori/insotitori, (d) neacordare prioritate
vehicule, () nerespectarea distantei infre vehicule.

Intr-un studiu al Comisiei Europene, ,,Siguranta Rutiers in Studiul privind
transportul scolar” (2004), accidentele rutiere reprezintii principala cauzi
a mortalititii pentru copiii pani la 15 ani. Conform aceluiagi studiu, un
copil care cilitoregte cu magina Impreund cu un adult are de sapte ori mai
multe sanse de a fi implicat fntr-un accident rutier decét un copil care
calatoreste cu microbuzul sau autobuzul. Existd multiple studii care ne arati
cd microbuzele §i autobuzele rimén, per total, cel mai sigur mijloc de transport
pentru elevil. Acest fapt ar trebui si ne determine si asigurim reglementdri de
siguran{d mai mari pentru microbuzele §i autobuzele scolare, precum si
asigurarea unor conditii de transport propice pentru a contribui la incurajarea
transportului cu autovehiculele cu rol de transport public de elevi. Totodati,
incurajarea fransportului public de elevi are si un efect secundar pozitiv,
anume reducerea consistents a poludrii.

Daci ne uitdm la alte tiri europene, putem observa ci autovehiculele cu rol de
transport public de elevi au mésuri de reglementare sigurantd suplimentare,
printre care: (1) Germania - autovehiculele se disting printr-un semn de

-avertizare portocaliu cu simbolul vnui copil. De asemenea, existd semne

speciale de avertizare atunci cind un microbuz sau autobuz gcolar se apropie
de o oprire, luminile speciale se pun 1n funcfiune pentru a avertiza si a inferzice

1 hitps:/iroad-safely fransport.ec.europa.eufsystem/files/2021-07/school transport.pdf
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altor soferi si depliseasci autovehiculele din fatd. Legea federald stabileste
limite de vitezd Ja 50 si 80 km pentru zonele urbane §i respectiv interurbane;
(2) Ttalia - microbuzele si autobuzele se disting fie prin culoarea galben, fie
prin culoarea portocaliu, pe 1ngi toate celelalte masuri de sigurantd (co-gofer,
lumini speciale etc.), (3) Franta, microbuzele i autobuzele se disting prin
culori speciale gi au lumini de avertizare ete.;

2. Schimbdéri
preconizate

Prin prezenta inifiativi legislativi, ne propunem si confribuim la reducerea
numirului de accidente rutiere si, totodat, Ja sciderea consecintelor acestora,
prin intensificarea unor reglementiri de siguranfi mai mari pentru
autovehiculele cu rol de transport scolar, precum:

(a) Instituirea obligativitifii de a inscripfiona autovehiculele cu rol de
transport public de elevi cu culori stridente (galben/portocaliu), pentru
a semnaliza mult mai puternic prezenta in trafic;

(b) Dotarea cu sistem de monitorizare GPS in timp real a rutelor, precum
si cu o cameri de supraveghere care filmeazi audio §i video in
interiorul si In exteriorul autovehiculului;

(c) Instalarea unui limitator de vitezd a vehiculului, pentru a preveni
depisirea vitezei reglementati prin actele normative in vigoare, dat
fiind ca multe dintre accidente au loc din cauza neadaptirii vitezei la
conditiile de drum; totodatd, limitatorul va contribui §i la reducerea
uzurii autovehiculului si, implicit, a costurilor de mentenantd, precum
si a consumului de combustibil.

(d) Dotarea cu un kit de sigurané a vehiculului, care s& confind cel putin
4 ciocane de urgenfi cu taietor de centurd de sigurantd;

Asadar, propunem rezolvarea unei probleme ce fine de siguranta in trafic a
elevilor, considerind c# este de datoria statului sprijinirea acestora pentru a
avea acces la educatie In cele mai bune §i sigure conditii.

3. Impact
bugetar

Pilonul VI (Politici pentru Noua Generatie), Componenta C15. Educatie din
Planul National de Redresare §i Rezilientd presupune achizitionarea unui
numiir de 3.200 de microbuze scelare verzi care vor fi achizifionate prin
fonduri din PNRR (misura 110). Prin urmare, impactul bugetar pentru
achizitionarea unui numdr semnificativ de microbuze respectind normele
previzute de prezenta propunere legislativa este acoperit. In ceea ce priveste
autovehiculele destinate transportului de elevi In prezent, ultimul control
general efectuat de citre Inspectoratul General al Polifiei Roméne in 2019 a
vizat un numir de 4.236 de astfel de autovehicule. Pentru acestea, impactul




bugetar previzut va fi suportat de ciitre administrafia locald care se ocupd de
asigurarea transportului gcolar la nivel local.

Modificarea corespunzitoare a urnui microbuz sau autobuz scolar respectind
reglementirile prezentei legi si urmirind un pref mediu de pe piati conduce la
urmitorul impact bugetar per microbuz/autobuz scolar deja existent:

-marcarea/colantarea pe elemente de caroserie: 400 lei/autobuz ori microbuz;
-sistem de monitorizare GPS: 600 lei/ autobuz ori microbuz;

~camerd de supraveghere audio-video: 330 lei/ autobuz ori microbuz;
limitator de vitezi: 200 lei/ autobuz ori microbuz;

kit de sigurant a vehiculului: 75 lei/ autobuz ori microbuz;

-servicii de montaj al echipamentelor electronice: 550lei/ autobuz ori

microbuz.

Total estimat: 9,128,580 lei.

4. Alte
informatii

Nu este cazul.

In numele initiatorilor,

Denisa-Elena NEAGU

Silvia-Monica DINICA .
Pollyanna-Hanellore HANGAN
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LEGE pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernuhui nr, 27/2011 privind
fransporturile rutiere

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. I - Ordonanta nr. 27 din 31 august 2011 privind transporturile rutiere publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 625 din 2 septembrie 2011 cu modificirile si completarile
ulterioare, se modificé 5i se completeazd dup cum urmeazi:

1. Art. 18”1 se modifici i va avea urmétorul cuprins:

Art. 18°1 - Prevederile privind accesul la transportul rutier de persoane in cont propriu se aplica si
transportului cu autobuzele proprii ale unitifilor administrativ-teritoriale sau ale unititilor de
invi{imént, avind inscriptia «fransport scolar» gi fiind marcate in culori stridente
{(galben/portocaliu), utilizate exclusiv pentrn transportul elevilor §i cadrelor didactice, care
efectueazd acest transport din mediul rural ciitre unitétile de Invitdmént din comuni sau citre

unititile de nvatimant din mediul urban, '

2. Dupi art. 18”1 se introduce art. 182, cu urmatorul cuprins:

n completarea prevederilor legale stabilite cu caracter general prin aplicarea Art. 18"1,
transportul gcolar va respecta i urmétoarele obligatii:



(1) Toate autovehiculele cu rol de transport scolar vor fi dotate cu sistem global de
monitorizare GPS in timp real a rutelor ale cérui date vor fi utilizate de citre transportatorul
in cont propriu pentru evaluarea §i documentarea parametrilor activititii de transport;

(2) Toate autovehiculele cu rol de transport scolar vor avea instalate un limitator de vitezii a
vehiculului, pentru a preveni depisirea vitezei reglementate prin Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
din 04.10.2006; :

(3) Toate autovehiculele cu rol de transport scolar vor fi dotate cu un kit de siguran{i a
vehiculului, care s& confind cel putin 4 ciocane de urgentd cu taietor de centurd de siguranti,

(4) Toate autovehiculele cu rol de transport gcolar vor i dotate cu o cameri de supraveghere
video si audio, care inregistreazs interiorul si exteriorul autovehiculului pe durata folosirii
acestuia. Inregistririle rezultate vor fi pastrate de transportatorul in cont propriu timp de
maxim 30 de zile calendaristice in vederea documentirii respectirii normelor specifice de
comportament al pasagerilor precum §i ale desfisurdrii traficului rutier;

(5) Alte proceduri operationale privind modui de utilizare al mijloacelor de transport scolar
vor fi realizate de ciitre Ministerul Educatiei, inspectoratele scolare judetene si de citre
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, o conformitate cu legislatia primard i
secundari in vigoare.

II. Obligatiile introduse de aceastd lege vor fi aplicate de cltre institufiile care organizeazi
transportul scolar n cont propriu in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Roméniei.

Aceasts lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 63 alin.
(2) 5i ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Jon-Marcel CIOLACU Florin-Vasile CITU



