EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Tiflul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea QUG 75/1999 privind activitatea de audit financiar

Sectiunea a 2-a

Mativul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Roménia este singura tard din Uniunea Europeand care nu permite
persoanelor care detin certificatul de auditor intern {Certificate Internal
Auditor-C1A emise de Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite ale
Americii — Global I14) si practice profesia de auditor intern in sectorul
privat, in ciuda faptului ci este acceptatd in sectorul public.

fn forma sa curentd, QUG 75/1999 privind activitatea de audit financiar,
restrictioneazi accesul la profesia de audit intern in sectorul privat pentru
persoanele care detin o calificare internationald emisd de institutiile de
profil cu recunoastere internafionald.

in prezent, Rominia nu are o abordare unitard in sectoarele public §i
privat in ceea ce priveste recunoasterea calificirilor internationale in
materie de audit intern. Legea 672/ 2002 privind auditul public intern
admite competentele profesionale dobandite prin certificdri internafionale
de profil pentru practica profesiei de auditor intern in sistem public, In
timp ce QUG 75/1999 privind activitatea de audil financiar,
condifioneazi exercitarea profesiei de auditor intern in sectorul privat de
detinerea titlului de auditor financiar in urma promovarii examenului
organizat de ASPAAS. Pozitionarea diferitd a sectorului public $i privat
nu este justificatd, avind in vedere ca ambele sectoare au dezvoltat
metodologii bazate pe standardele internationale de audit intern. Mai
mult, CAFR a adoptat in intregime Standardele internationale de audit
intern emise de Institutul Auditorilor Interni din Statele Unite ale
Americii (Global IIA) fird insi a recunoaste certificatul de auditor intern
(Certificate Internal Auditor-CIA) care atestd in fapt insugirea




metodologiei de specialitate. Practica profesiei de auditor intern in
sectorul privat ca urmare a dobéndirii unor certificiri internagionale are
rol de echivalare §i nu restringe capacitatea auditorilor financiari
autorizafi in Roménia de a oferi in continuare servicii de audit intern in
sectorul privat,

Totodatd, sbordarea implementats in Romaénia diferd de practica wrmatd
in {arile Uniunii Europene cu privire la recunoagterea certificérii de audit
intetn ernisa de Global I1A. In cadrul UE, profesia de audit intern poate fi
practicati in general In baza unei certificiri nationale sau a certificatului
CIA atét In sectorul public cét §i in cel privat, Potrivit sondajului efectuat
de Asociatia Auditorilor Interni din Romania (J1A Romania), detindtorul
certificatului CIA poate practica activitatea de audit intern in
sectorul privat in 26 de tiiri din UE (exceptie Romania). in unele state,
spre exemplu Austria §i Bulgaria, in sectorul serviciilor financiare se
solicitd detinerea certificirii CIA pentru conducdtorii functiei de audit
intern in cadrul procesului de evaluare a adecvirii a persoanelor care detin
functii-cheie (Fit and proper).

Cadrul legislativ existent Ingreuneazi recrutarea de personal calificat
pentru entitiile ale cdror situatii financiare anuale sunt supuse audituiui
extern §i au obligajia de & organiza activitatea de audit intern. Degi
infiintarea departamentului de audit intern in cadrul firmei aduce
beneficii incontestabile, multe societifi sunt nevoite sd externalizeze
auditul intern intrucit persoanele care defin calificarea de auditor
financiar preferd si desfisoard in mare parte servicii de audit extern. In
Roménia, existau aproximativ 700 de mii de societ{i active in 2020 din
care in jur de 5.000 de firme (https://listafirme.ro/) indeplineau 2 din cele
3 criterii de mirime, calificindu-se pentru servicii de audit statutar gi
audit intern. Cifrele din Raportului anual CAFR pentru anul 2021
(disponibil aici: https:/www.cafr.ro/raport-anual/) indicd o scidere a
numiru! auditorilor financiari persoane fizice in ultimii trei ani (2019
4570 de membri, 2020: 4547 de membri si 2021: 4245 de membri),
existdnd astfel mai pufine optiuni pentru entitifile interesate. Conform
datelor furnizate de IIA Romania, certificarea CIA este definuta de 196
persoane care ar putea oferi servicii profesionale de audit intern. ITA
Romania are in prezent 476 de membri, fapt ce demonstreazi interesul
profesionistilor din Romania pentru certificarile intemationale i accesul
la refeauva internationald de profil. Recunoasterea certificarilor
internationale de profil va creste atractivitatea profesiei de audit intemn,
va oferi sansa persoanelor calificate sa practice meseria in Roménia fard
a s¢ a relocat in firile care recunosc aceastd certificare, §1 va reduce
provocdrile companiilor in gasirea resurselor competente.

De asemenea, livrarea de servicii de audit intern de ciitre profesionigti
certificaji In acest domeniu care nu practicd §i servicii de audit extern,




rednce ameningarile la principiul independentei care apar atunci cand
auditorul financiar furnizeazd clientului si alte servicii decdt cele de
asigurare. Spre exemplu, Codul etic al profesionigtilor contabili elaborat
de Federatia Internafionala a Contabilitor (IFAC) §i adoptat de
Autoritatea pentru Supravegherea Publici a Activititii de Audit Statutar
restrictioneazi furnizarea de servicii de audit intern pentru un client de
andit care este o entitate de interes public dacd serviciile vizeazd
controalele interne asupra raportirii financiare sau sisteme financiar-
contabile intrucdt aceasta situafie genereazi o ameninfare de
autoreviznire. Este posibil ca echipa de audit s3 utilizeze rezultatele
serviciului de audit intern in scopul misiunii de audit fard a le evalua in
mod corespunzitor si firi a exercita acelagi nivel de scepticism
profesional care ar fi exercitat dacé activitatea de audit intern ar fi prestata
de persoane care nu fac parte din firma.

2. Schimbari Propunerea legislativi are rolul de facilita accesul la profesia de audit
precomzate intern prin recunoasterea calificérilor internationale de emise de instituii
de profil cu recunoagtere internationala.
Schimbirile preconizate sunt cregterea numarului de auditori interni care
pot oferi servicii competente de inalta calitate in mediul privat. Cresterea
num3rului de resurse competente in profesia de audit intern vine in
sprijinul entititilor care au obligatia de a organiza activitatea de audit
intern.
Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact Impact pozitiv indirect, prin Incurajarea dezvoltirii capitalului uman intr-
macroeconomic

un domeniu cheie In supervizare mediului de afaceri.

2. Impact asupra
mediuhii de afaceri

Impact pozitiv, ficind mai ugoard gisirea de resurse cu competente in
audit intern pentru entitdfile care an obligatia de a organiza activitate de
audit intern.

Aceastd initiativi este de interes §i pentru companiile striine care
activeaz In Roménia 5i recunosc certificarile internafionale de profil in
audit intern, intucdt personalul certificat la nivel international va
indeplini att cerintele de calificare prevazute de cadrul local cat §i cele
la nivel de grup.

3. Immpact social

Nu este cazul,

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul,

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat.
Specializarea capitalului uman duce la remuneralie sporit care ar genera un impact pozitiv asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Prodecte de acte normative  [Nu este cazul,
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
ide Justifie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii INu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau  [Nu este cazul
documente internationaie din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

I. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc | Nu este cazul.
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizafii este legati de obiectul prezentuiui act normativ

3. Consultériie organizafe cu autoritatile administratiei publice | Nu este cazul,
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitd{i ale acestor autoritdfi, in conditiile Hordrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdfilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultdrile  desfisurate in cadrul consiliilor | Nu este cazul.
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
inlerministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apdrare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitdi  avizul  Consilinlui
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea §i implementarea prdiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sindtifii si securitdii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale gi/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competengelor
institufiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Tulius Gavril Nasui
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI 4575
CAMERA DEPUTATILOR {: :/_ v
PROIECT
Camera Deputatilor Senat
LEGE

pentru modificarea QUG 75/1999 privind activitatea de audit financiar

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Art. I, -~ Ordonanta de urgentd nr, 75/1999 privind activitatea de audit financiar, publicaté in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 598 din 22 august 2003, cu modificarile §i completdrile ulterioare, se
maodificd $i completeazi dupi cum urmeaz:

1. Dupi articolul 3 se introduce un nou articol, articolul 31, cu urmitorul cuprins:
371 — Activitatea de audit intern poate fi efectuatd §i de citre auditorii interni care defin un certificat de
audit intern emis de institutii de profil cu recunoastere internationald, respectiv Institutul Auditorilor

Interni din Statele Unite ale Americii, Institutul Francez al Auditului §i Controlului Intern, Institutul
Auditorilor Interni din Marea Britanie si Irlanda.”

2, Articolul 23 se modificd yi va avea urmitorul cuprins:
»Responsabilii pentru organizarea activitafii de audit intern, coordonarea lucririlor/angajamentelor si

semnarea rapoartelor de audit intern trebuie sd aibd calitatea de auditor financiar sau sk detind certificatul
de audit intern emis de institutiile de profil cu recunoagtere internationald prevazute la art, 3°1.”

Aceast3 lege a fost adoptat3 de parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. } din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Pregediniele Senatului

Ton-Marcel Ciolacu Florin-Vasile Ciju



