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Declaratia asupra investigirii i remedierii abuzului de putere a lanturilor de supermarketuri care
igi desfigoard activitatea in Uniunea Europeand, ficntd de Parlamentul European si adoptatd in data
de 10.10.2007 constituie punctul de pornire pentrn elaborarea Legii nr. 321/2009. In urma studiilor
realizate la mivel European s-au constatat urmatoarele aspecte: un numdr tot mai mic de lanturilo de
supermarketuri domind Piata Europeand si controleazé unicul acces real al fermierilor §i altor
furnizori la consumatorii Uniunii Europene. |

Regulamentul (UE) 2019/1381 al Parlamentului Evropean si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta gi durabilitatea modelului UE de evaluare a riscurilor in cadrul lanfului alimentar
este documentul european care are rolul de protejare a consumatorilor.

De asemenea, marile supermarketuri au un comportament abuziv in ceea ce priveste puterea lor
de cumpiirare pentro a forja la sciderea prejurilor piatite furnizorilor la nivel nesustenabil si prin
impunerea unor conditii neloaiale. Presiunea asupra furnizorilor produce efecte negative asupra
calitdtilor locurilor de muncd §i asupra protectici mediului, dar aduce dificultati §i consumatorilor
care se confruontd cu o potentiald pierdere a diversitdfii produselor a mostenirii culturale si a
magazinelor micl.

Prin Legea nr. 81/2022 s-au reglementat pentru prima oari relafiile comerciale dintre furnizori
st cumpdritori fn cadrul lanfului de aprovizionare, cu privire la practicile comerciale nelojale
savirsite in legiiturd cu vénzarea de produse agricole gi/sau alimentare.

Vederea Imbunititirii legislatiei in ceea ce‘ priveste comercializarea produselor agroalimentare
indata de 2 iulie 2008 a fost semnat Codul de bume practici peatru comertul cu produse
agroalimentare.

Initierea acestei propuneri legislative are loc pe fondul unei probleme majore pentru producitorii
nationali §i mai ales produc#torii locali de alimente, care au mari dificultifi in afacerile pe care le
gestioneaz3 din cauza faptului ci nu isi pot desface produsele la nivelul dorit. Unul dintre factorii
majori, care a contribuif la aceastd situafie este expansiunea magazinelor de tip supermarket $i
hipermarket, fapt care a determinat Intr-un timp relativ scurt diminuarea dramaticd a comerfului
traditional rom#nesc pe care il asigurd producdtorii locali, metiv pentru care am consideral necesar
s34 aduce modificiri §i completdri Legii nr. 321/2009 prin limitarea programului de functiopare a
supermarketurilor §i hipermarketurilor din fari. in acest sens am constatat cd Inchiderea
supermarketurilor si hipermarketurilor sdmbita dupd ora 14 §i duminici, ar putea veni in sprijinul

mdririi profiturilor producitorilor §i comercianfilor roméani.



Am elaborat acest proiect normativ avand la baza si funcgionalitatea modelelor similiare stabilite
i implementate deja lanturilor de supermarketuri fn {ari precum; [talia, Germania, Austria, Marea

Britanie, Spania sau Portugalia. Spre exemplu in Italig........cccoveeeeeee.

Prin prezentul act normativ dorim si sprijinim desfacerea produselor romanesti att la nivelul
magazinelor de profil, cit si o oferire a posibilitatilor producitorilor locali de a-§i desface
produsele in zilele de sAmbitd i duminicd in cadrul thrgurilor sau oboarelor. Este important de
subliniat faptul cd produsele roménegti sunt mult mai sinatoase datoritd lipsei conservantilor si
aditivilor, folositi in mod frecvent de alfi producitori pentru a mari perioada de valabilitate a
produselor comercializate, '

Organizarea comer_tuiﬁi in zone publice, precum piefe si tdrguri se face prin respectarea
dispozifiilor H.G. 348/2004, cu modificsirile §i completirile uiterioare, §i se referi exhaustiv la
comercializarea produselor agroalimentare fn urmitoarele locuri: piete agroalimentare, targuri,
balciuri, piefe mixte, piete volante, talciocuri.

Din aceste motive dorim s# sprijinim producitorul roméin de produse sinitoase, proaspete si
tradifionale pentru a i se oferi posibilitatea de ale desface si comercializa in locurile special
amenajate in perioada martie - septembrie a anului.

Demersul nostrn fsi propune sa introduca noi reguii pentru asigurarea Sprijinirii accesului pe
piafd a tuturor producatorilor locali, zonali i nationali in perioada de primévara - vara si Inceputul
toamnei, care poate produce efecte si in ceea ce priveste nivelul prefurilor, ce pot reflecta in mod
real valoarea produselor.

Prin identificarea practicilor comerciale neloiale de stabilire a modului de aplicare a sancfiunilor
se asigurd stabilitatea §i securitatea raporturilor juridice reglementate de ciitre Legea nr, 81/2022 .
Prin intermediul acestui act normativ s-au creat pdrghiile de inlaturare a inegalitafii apdrute in
procesul de negociere a cumpdritorilor i s-a stabilit un tratament echitabil pentru intreprinderile
mici §i mijlocii din domeniul agroalimentar. Pornind de la reglementarea si identificarea practicilor
comerciale neloiale din domeniul agroalimentar, prin prezentul act normativ ne dorim s3 sprijinim
fn plan financiar atét producitorii romani, care comercializeazi produse agroalimentare in cazul
unor magazine (mici, medii sau mari) pentru intreprinderile mici si mijlocii, cit i pe producitorii
romani care aleg calea de a-5i desface produsele la nivel local sau de a participa la tirguri
prin exercitarea comertului cu produse si servicii de piatd in unele zone publice in baza dispozitiilor
H.G. 348 din 18 martie 2004, cu modificirile gi completérile ulterioare.

In cadrul unor rezultate constatate in urma unor studii ale pietei s-a constatat faptul ci
operatorii economici mai mici din lantul de aprovizionare cu alimente, inclusiv fermierii, sunt o

categorie vulnerabil in fafa practicilor comerciale neloiale folosite de partenerii din cadrul lantului



de supermarketuri si hipermarketuri, iar supermarketurile ii conditioneazd sa le asigure cantitdfi de
produse mari sau foarte mari , pe cate ei nu le detin. Este esential se subliniat faptul ci legiuitorul
romén ar trebui si creeze un cadru legislativ prin care s# elimine dublul standard fiscal, aplicat
* discriminatoriu fati de operatorii economici roméni fn raport cu companiile multinationale, fapt care
constituie un alt argument care sta la baza elabor#rii acestui act normativ.

Acestea constituie principalele motive pe baza cirora am decis si supunem dezbaterii §i a
adoptirii celor doud Camere ale Parlamentului Roméniei propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.

Schimbiri preconizate

Propunerea legislativa are in vedere urmitoarele schimbari:

- O marire a profiturilor producatoriior de produse agroalimentare si a fermierilor n cadrul
juridic al unor intreprinderi mici §i mijlocii;

- diminuvarea profiturilor lanfurilor de supermarketuri §i hipermarketuri ca urmare a schimbirii
programului de functionare a acestora;

- oferirea oportunititii producitorilor roméni de a exercitarea comerfului cu produse §i servicii
de piata in unele zone publice in baza dispozitiilor H.G. 348 din 18 martie 2004, cu modificérile gi
completérile ulterioare;

- pqsibilitatea stabilirii unor practici comerciale intre cumpératori i furnizori in care sa creasca
considerabil profiturile provenite din desfacerea produselor agroalimentare, fapt care ar fi extrem de
benefic pentru operatorii economici roméni,

- diminuarea efectelor apliciirii in mod inechitabil a dublului standard fiscal pentru companiile
muttinationale fafd de antreprenorul romén;

in contextul siricirii excesive a fdrii in ultima perioadd, sub guverndri ineficiente §i
incompetente, este urgent necesard luarea vmei decizii ferme In privinia dublului standard fiscal.
Parghiile: ce trebuie utilizate constau in modificdri ale legislafiei fiscale prin care si se desfiineze
aceste duble standarde si astfel sd se creeze tratament cgal pentru toate tip;urile de companii, care 1si
desfasoard activitatea pe teritoriul Romaniet, fird aplicarea unui tratament discriminatoriu.

Romania trebuie si-gi trateze cu respect cetifenii §i si nu-i supund unor reguli fiscale inegale i
neunitare. Romania are nevoie de un echilibru, de egalitate de tratament intre companii pentru
dezvoltarea la nivel economic in mod echitabil si pentru atingerea acestui scop este necesara stoparea
practicilor neunitare §i modificarea legislafici fiscale in privinta impozitérii, a salarizaril in cadrul
companiilor romanesti si a multinafionalelor, dar si a modului de redistribuire a profiturilor obfinute.

In opinia specialigtilor in domeniul economic este necesar ca Roménia nu mai aplice dublul
standard in sensul renuntarii la plata de ctre multinafionale §i a firmelor strdine a impozitelor in fara

de origine, in timp ce in Roménia acestea au obligafia de a achita doar taxe generale.



Procedura aceasta este neechitabild pentru companiile romanesti, pentru IMM-uri i pentru
romanii care sunt antreprenori si fac eforturi sd f5i dezvoltate afacerile in conditiile in care platesc
impozite mari §i raspund fiscal in cazul neachitdrii acestora la termen. Aceast3 proceduri a dublului
standard la nivel fiscal nu face dect s& frAneze dezvoltarea companiilor romanesti, in timp ce
multinajionalele precum supermarketurile si hipermarketurile prosperd an de an si fsi Tatorc
profiturile in térile de origine. '

Un alt mare minus este reprezentat de nivelul de salarizare acordat unor roméni, care fucreazi
pentru lanturile de magazine striine §i care sunt nevoifi s3 accepte salarii foarte mici, Tn timp ce
profiturile realizate de citre acestea miresc bugetul statului din care provin. Aceste proceduri de
dublu standard defavorizeazd in mod evident antreprenorul romin §i companiile roménesti in
favoarea acestor companii striine discriminate pozitiv. Deci este timpul sd actionim pentru

remedierea acestor situatii inechitabile.
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ va fi pozitiv asupra participantilor la actul
de comert, alfii decét lanturile alimentare prin echilibrarea raporturilor comerciale dintre furnizorii
de produse agroalimentare roménesti §i marile profituri pe care le fac lanturile de magazine de tip
supermarket. Astfel se vor diminuva disparitifile pentru producitorii procesatorii §i comercianiii
romani, care in marea lor majoritate Isi desfac produsele in afara acestor lanfuri comerciale,

Beneficiarii reglementirilor din acest proiect de lege vor fi in primul rind consumatorii finali

*(populafia), care in conditiile aplic#rii acestei legi vor putea constata si importante reduceri de pref la
produsele agroalimentare, dar vor avea i posibilitatea de a participa la anumite targuri tradifionale
romanegti, care se vor organiza pe teritoriul Roméniei in diferite localitifi, targuri de unde vor putea
achizifiona produse agroalimentare cu specific roménesc, la prefuri competitive.

In ceca ce priveste impactul socioconomic la nivelul lanfurilor de magazin supermarket, acesta
va fi in mod cert negativ, avand in vedere necesitatea reducerii programului de functionare pentru

oferirea serviciilor comerciale, precum si aparitia nevoii de a reduce din personal.

Impactul asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen lung cit si pe termen scurt

Impactul asupra bugetului general consolidat al proiectului de act normativ va fi pozitiv, intrucit
profiturile comerciangilor roméni se vor miri §i impozitarea acestora va permite mérirea veniturilor
colectate de statul romén, comparaﬁv cu situatia prezentd, in care dublul standard fiscal le permite

companiilor strdine, care activeazd In domeniu, si isi reintoarcd profiturile in tara de provenigta.



Tabel cu sustindtorii
Proiectului de LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 privind

comercializarea produselor agricole si alimentare
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PARLAMENTUL ROMANIEI |

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

|

' Lege :

pentru modificarea si completarea Legii nr, 321/2009 privind comercializarea

produselor agricele si alimentare

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:
Art.L. Legea nr. 321/2009 privind comercializarea prodﬁseior alimentare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 705 din 20 octombrie 2009, cu modificarile §i completirile

ulterioare, se modifici i se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La CAPITOUL III 1: Obligatii speciale ale comerciantului, dupa articolele 10 '-10°¢
se introduc dousi noi articele 167 gi 108, en nrmatorul cuprins: -

Art. 107

"Comerciantul de tip supermarket sau hipcnné:ket, persoand juridici autorizatd sd desfisoare
activititi de comercializare pentru produse alimentare, are obligafia s& isi schimbe programul de
furnizare a serviciilor in relatiile comerciale pe care le-a stabilit in sensul funcfiondrii de luni pénd
sambitd la ora 14:00, in scopul sprjinirii activitifilor a operatorilor economici care 'sunt
producitorilor jocali, zonali sau nationali de a-si vinde produsele tradifionale roménesti fie in cadrul
spafiilor din cadrul magazinelor, piefelor sau din afara zonelor pietrelor, respectiv in cadrul
tirgurilor §i altor tipuri de locuri, unde este autorizatd desfacerea produselor alimentare §i

agroalimentare proaspete, produselor alimentare congelate sau produselor conservate,

A 10° _

Comerciantul de tip supermarket sau hipermarket, persoand juridicd autorizatd si desfagoare
activititi de comercializare pentru produse alimentare, cu suprafata magazinului cuprinsi intre 200 -
400 mp, aflat pe raza oragelor, are obligafia de a stabili relatii comerciale, exceptind ziua de
duminicy, cand unitatile sunt inchise. SAmbatd programul activitiilor comerciale ale comerciantilor

de tip supermarket sau hipermarket este pind la ora 14:00".



Art. IT
Prevederile art. 107% 10® din Legea nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu
modificdrile si completirile ulterioare, astfel cum aceasta a fost modificatd si completatd prin
prezenta lege, intrd in vigoare la 3 luni de la data publicirii Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
L
Art. II1
Legea nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu modificiirile si completirile aduse prin prezenta lege, se va republica in

Monitorul Oficial al Romdniei, Partea [, dandu-se textelor o noud numerotare.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentu]l Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 63 alin (2) si

ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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