EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta :mtlatwé legxslatlvﬁ are obiectivul si asigure un cadru de protectic suplimentar
plajelor pentru asigurarea pe termen mediu i lung a unui turism de calitate precum i

instrumente mai eficiente pentru protectia mediului inconjuritor.

Plaja a fost intotdeauna locul in care tendintele au evoluat mai rapid decit cadrul
normativ, iar activitatea din ce in ce mai diversificati a celor de pe plaji a creat diftcultéfi pentru

personalul Tmputemicit de statul roman s asigure respectarea legii.

In primul rind, pe plaja se desfisoard in mod informal foarte multe activititi sportive,
fie ci vorbim de ﬁctivité;i sportive de agrement sau profesioniste, cu toate cé existd dificultifi
pentru operatorii de plaja care vor si amplaseze in mod legal un teren de volei sau fotbal. Ei
bine, prin prezenta propunere vizim ca aceste situafii s& nu mai fie intilnite §i sa asigurdm

aceasti posibilitate in mod explicit, sub conditia utilizérii unei structuri demontabile.

Mai mult de atét, prin modificarile propuse considerdm c va fi asigurat cadrul normativ
optim pentru ca unitifile administrativ-teritoriale si poatd concesiona sectoare de plajd riverane
pentru amenajarea acestora pentru localnici, iar pe de cealalti parte sd asigure norme
suplimentare pentru activitatea operatorilor economici care au in chirie sectoare de plaji ale

statului.

Plaja turistica din Roménia are o calitate foarte buna i trebuie s protejam aceastd avutie
natural, asigurdnd un cadru de exploatare optim atit pentru turisti cit si pentru localnicii din

localitdgile limitrofe Mirii Negre,

In primul rind, existd dorinta exprimati ani la rind de catre primarii din unititile
administrativ-teritoriale din judetul Constanfa de a putea si administreze sectoare de plaja
pentru ci toate sectoarele de plaja aflate in proximitate sunt inchiriate de citre operatori
economici care prin prefurile practicate §i pozifionarea sezloangelor, ajung s descurajeze

oamenii ce triiesc in acele comumtan sd se bucure de plaja si de activitafile de vara ce s-ar

. putea dcsfﬁsura in mod normal pentm agrement, jar solutia propusd stabileste o procedurd

diferitd si un cost redus fati de procedura de inchiriere in care orice unitate administrativ
teritoriali ar fi trebuit si liciteze la preful de piatd pentru inchiriere pentru sectoarele de plaja

riverane.



in al doilea rind, prezenta initiativi adaugi norme suplimentare referitoare la
constructiile §i dotirile admise pe plajd, in afara sezonului estival si conditiile de utilizare ale
acestora, precum accesul si conditiile privind circulagia sau stationarea pe plajele litoralului

Mairii Negre utilizate in scop turistic cu autovehicule.

In cele din urma, avand in vedere faptul ci la acest moment cuantumul contraventiilor
prevazute de cétre O.U.G. nr. 19/2006 este foarte mic, nefiind in masura sa descurajeze in mod
real sivirgirea unor fapte care prezintd un pericol social mai mic saw mai mare, am propus
distribuirea acestora pe trei intervale valorice care, in functic de gravitate, si reprezinte cu

adevarat un instrument util in prevenirea §i combaterea obiectivelor protejate de lege.

Initiatori,
Bola Bogdan Alexandru, deputat

Kocsis-Cristea Alexandm, deputat



Tabel cu semnaturi de sustinere a inifiativei legislative privind modificarea §i completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre §i
controlul activititilor desfasurate pe plaja.

Nr. | Nume Prenume Grup Semnitura |
ert. ' parlamentar A

1. Bola Bogdan Alexandru : Neafiliat

2. Kocsis-Cristea Alexandru Neafiliat
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Mirii Negre 5i controlul activititilor desfigurate pe plaji

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Art,1, Se modificd i se completeazd Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Mirii Negre §i controlul activititilor desfigurate pe plaji,

publicat® in Monitornl Oficial nr. 220 din 10.03.2006, dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2, se modificii alin. (1) si alin. (2}, iar dupa alin. (2) se introduc dou#
noi alineate, alin. (2') si alin. (2%), iar dupi alin. (6), se introduc trei noi alineate,
alin. (7)-(9) cu urmétorul cuprins:

“(1) Utilizarea plajelor tn scop turistic se poale face de cdilre persoane Sizice 5i juridice:
a) operatori economici care administreazd structuri de primire tui-r‘si‘ice;
b} proprietari ori administraiori de ansambluri rezidentiale care desfisoard activitdfi
de turism,;
¢} operatori economici care desfdsoard activitdyi ae divertisment, agrement §i/sau
sportive;

d) autoritdti ale administratiei publice locale;



e) cluburile sportive afiliate federafiilor sportive nafionale ce sunt constituite cu avizul

Ministerului Sportului.

(2) Statul Romdn, prin Ministerul Mediului, incheie contracte de concesiune cu autoritifile
publice locale din unitdfile administrativ-teritoriale riverane Mdrii Negre, la solicitarea
acestora, peniru o cotd de pénd la 30% din suprafaja plajelor utilizate in scop turistic care
sunt situate pe raza lor administrativ-teritoriald si sunt libere de sarcing, achitdnd o redeven(a

in cuantum de 2% din valoarea de inventar a bunului imobil concesionat.
(2') Modelul de contract de concesiune se aprobd prin ordin de ministru al Mediului.

(2°) Unitdfile administrativ teritoriale care au incheiat contracte de concesiune pentru
utilizarea plajelor turistice vor avea obligafia de a:

(@} amenaja toalete 5i dusuri publice pe plaja;

(b} amplasa pe plajd cosuri de gunoi;

(¢} amenaja plaja corespunzdtor pentru sezonul estival;

(d) asigura curdtenia si intrefinerea plajei pe durata intregului an.
(7) Ocuparea de citre operatori economici a suprafefelor de plajd pentru care nu s-au incheiat

contracte de inchiriere, constituie contravenfie gi se sancfioneazd conform art. 8 alin. {1°1), lit.

2.

(8) Operatorii economici nu vor putea transmite dreptul de administrare al bunului ce face

obiectul contractului de inchiviere cdtre terfi.

(9) Desflsurarea unor evenimente sportive, culturale sau desflsurarea anumitor activitdti
recreative specifice plajei ce au caracter ocazional, de cdtre terfi, pe suprafefele de plaji
turisticd inchiriate de cdtre operatorii economici, va fi permisd numai dacd operatorii

economici qu incheiat conlracte de asociere cu acestia.”

2. La articolul 4, Ia alineatul (1) se introduce o noui literi dupai lit. ¢}, respectiv litera

d), cu urmétoral cuprins:



“d) 5 asigure §i sd organizeze serviciul public de colectare a animalelor moarte de pe

pPlaja utilizatd in scop turistic;”

3. La articolul 5, se adauga o literd dupai litera k), respectiv litera 1), cu urmitorul
cuprins:
“l) 5d sesizeze auloritdfile administrafiei publice locale in cazul identificdrii pe plaja

cu destinafie turistici a animalelor decedate.”

4. La articolu] 6, se modificd alin. (1) iar dupi alin. (2), se introduc trei noi alineate,

alin. (3)-(5) urménd a avea urmitorul cuprins:

“(1) Constructiile si dotdrile admise a se amplasa pe plaja cu destinafie turisticd sunt

wrmdtoarele:
a) module de grupuri sanitare, numai in cazurile in care acestea nu se pot amplasa in
zona limitrofd;
b) dotdri pentru agrement specific plajei, inclusiv terenuri de sport cu sau fara tribune,
in mod obligatoriu demontabile §i accesorii ale acestora, precum §i alte constructii §i
instalafii demontabile ce vor putea fi amplasate numai cu ocazia desfasurdrii unor
evenimente culturale sau sportive;;
c) posturi de prim ajutor si de salvare;
d) construciil §i amenajdri cu caracter provizoriu, demontabile;
e) instalatii de captare a energiei solare incorporate in constructiile i accesoriile de
plajé (acoperisuri, umbrare, etc) cu condifia existenfei unui sistem modular, care sd
permitd montarea §i demontarea facild a elementelor sale, inclusiv a cablurilor.
[} corturi pentru masaj §i kineloterapie, amenajdri speciale peniru persoane cu
dizabilitdi inclusiv, dar fird a se limita la parcuri senzoriale, corturi pentru voluntari,

umbrare amenajate pentru fololii rulante;

(2) Caracteristicile §i modalitatea de amplasare a constructiilor §i dotdrilor sunt previzute in

documentatiile urbanistice.

(3) Este interzisd pdstrarea in conservare pe plaja a constructiilor temporare §i accesoriilor,

cu excepfia celor pentru care este inchiriatd suprafata de plajd respectivd in extrasezon,



(4) Tarifil pentru depozitarea §i conservarea pe plaja a constructiilor temporare §i gceesoriilor
acestora va fi stabilit de ciitre titularul dreptului de administrare al plajei, in conformitate cu
suprafaja de plaji utilizald, determinatd thainte de preluare si verificaid la predare prin

inspecfie.

(5) Construcyiile temporare prevdzute la alin. (3) se vor amplasa in proximitatea limitei vestice
a plajei inchiriate pe perioada sezonului turistic, sau la cel mult 15 metri de vecindtatea vesticd

a sectorului de plajd respectiv.”

5. Articolul 7 se modifici, urmind a avea urmitorul cuprins:
“In vederea protectiei turistilor, pe plajele lirorfzfului Marii Negre utilizate in scop furistic se
interzice circulatia sau stafionarea vehiculelor, cu excepfia urmdtoarelar:
(1) celor care asigurd interventii opera}ive -
(2) utilajelor de intrefinere a plajelor;
(3) vehiculelor electrice destinate asigurdrii mobilitdfii persoanelor cu dizabilitdfi;
(4) vehiculelor electrice utilizate de operatorul economic pentru aprovizionare, doar in

intervalul 6:00-9:00 5i 19:00-21:00;”

6. Se modifici articolul 8, si se adaugi 2 alineate dupi alin. (1), alin. (1°1) si (1°2),
urmind a fi renumerotate alineatele existente (11) si (1°2), devenind astfel (1°3)
si (1°4), urmiind a avea urmitorul cuprins:

“(1)Constituie coniravenfie §i se sancfioneazd cu amendd cuprinsd inire 10.000 lei i 20.000
lei sdvdrgirea de cditre persoane fizice sau juridice a wrmdtoarelor fapte:
a) desfisurarea de activildfi turistice pe plaja fard a define autorizafie turisticd,
B) permiterea realizirii de activitdfi de comert ambulant pe plaja;
¢) neafisarea instrucfiunilor de utilizare a plajei, a zonei §i a apei de imbdiere.

d) permiterea campiirii pe plaja cu destinafie turistica.

(171} Constituie contraventie i se sancfioneazd cu amendd cuprinsd intre 20,000 lei gi 30.000
lei savdrgirea de cdtre persoane fizice sau juridice a urmdtoarelor fapte:
a n_érespectarea obligafiei privind accesul liber pe plaji §i libera circulafie a

persoanelor in spafiul plajei



b) nerespectarea prevederilor privind intrefinerea gi igienizarea zilnicd a

o

d)

b

suprafefei de plaja inchiriate;

nerespectarea prevederilor privind mentinerea in bund stare de funcfionare a
dotdrilor de jJe plafa", inclusiva celor‘de agrement;

neamenajarea plajei cu destinafie wuristicd la inceputul sezonului turistic
estival;

nerespectarea obligatiei privind indepdirtarca obiectelor periculoase de pe plajd
5t din zona submersd de imbdiere,

ocuparea fard drept a plajelor pentru care nu existd contracte de inchiriere.

(172) Constituie contraventie §i se sancfioneazd cu amendd cuprinsd intre 30.000 lei 5i 50.000

lei savdrgirea de cditre persoane fizice sau juridice a urmdtoarelor fapte:

@)
b)

¢)

b

g

amplasarea pe plajd a altor constructii sau dotdri decdt cele admise;
neorganizarea sau neasigurarea serviciului public de salvare 5i a posturilor de
prim ajutor;

circulaﬁ’é sau stafionarea autovehicuielor pe plajd, cu excepfia celor previzute
la articolul 7;

nesesizarea auwtoritdfilor de gospoddrire a apelor §i de protecfie a mediului yi a
autoritdfilor de sanditate publicd in cazul prezenfei in apa mdrii a substantelor
poluante.

amplasarea umbrelelor care necesita lesturi cu piefre sau greutdfi modulare sau
abandonarea lestarelor sau a greutdfilor modulare de cdtre operatorul
economic la finalul sezonului estival

neasigurarea lucrdrilor de canalizare §i alimentare cu apd pdnd la zona
limitrofd plajei;

neasigurarea condifiilor sanitare §i de protecfie a mediului in zonele de

imbdiere §i pe plaja;

(1”3} Constituie contravenfie §i se sancfioneazd cu amendd de la 100 de lei la 1.000 de lei

nerespectarea de cdlre persoanele fizice a obligafiei de a fine animalele de companie in zgardd

sau ham §i lesd pe toatd perioada prezenfei pe plajele litoralului Mdrii Negre utilizate in scop

turistic.



(1"4) Constituie contraventie §i se sancfioneazd cu amendd de la 1.000 de lei la 10.000 de lei
nerespectarea de cdtre persoanele fizice a obligaiei de a sirdnge dejecfiile produse de
animalele de companie pe plajele litoralului Mdrii Negre utilizate in scop turistic, de a curdja

zona respectiva §i de a le arunca la gunoi.

(2) Constatarea contravenfiilor gi aplicarea sanctiunilor se realizeazd de persoane anume
desemnate din cadrul:
a)Ministeruiui Mediului §i Pddurilor §i Gdrzii Naojionale de Mediu, pentru
contravenfiile prevéizute la alin. (1} lita) si la alin. (1*1} lit. b), e), 5i la alin (1"°2) li1.
a), ¢} d). f). gk
b)Autoritdfii Nafionale pentry Turism, penfru cqntraven{iile previzute la alin. (1) lit.
a), cj, d), la alin. (IN} lit. a), ¢), d), e} 5i la alin. (1”2} lit. a-c);
¢) Ministerului Administratiei §i Internelor sau al autoritdfilor adminisirafiei publice
locale, dupd caz, pentru confraventiile previzute la alin. (1) lit.h), d), e} la alin.(I"]}
lit. @)gi la alin (1"2) lit. ¢)”

Art.2. in termen de 45 zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, va fi aprobat, prin ordin
al ministrului mediului, apelor §i padurilor, ordinul privind stabilirea modelului de contract de

concesiune prevazut la art. 2 alin. (2}.

Art.3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre §i
controlul activitatilor desfasurate pe plaji, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 220 din 10 martie 2006, aprobati cu modificari §i completari prin Legea nr. 274/2006, cu
modificirile i completdrile ulterioare, precum §i cu modificarile $i completirile aduse prin
prezenta fege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se textelor o

nous numerotare.

Aceastd lege 4 fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinfa din ................. cu
respectarea prevederilor art. 76 din Constitutia Roméniei
Presedintele Camerei Deputatilor |
Ion-Marcel CIOLACU



Aceastd lege a fost adoptati de Senatul in sedinfadin................ cu respectarea
| prevederilor art. 76 din Constitujia Roméniei
Presedintele Senatului
Florin Vasile CITU



