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Conform datelor statistice din nolembrie 2021, puse la dispozitia misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare (MD/OC) ale Rominiei de citre autoritatile locale din Jarile-gazd3, dimensiunca
comunitdtii cetdfenilor romani stabilifi in strainitate este estimati la 5,7 milioane de cetajeni’.
Tolugi, aceste date nu includ cetdtenii romdni care nu si-au reglementat legal situatia juridica n
raport cu statul de resedintd §i nici cetitenii romdni care au dobéndit $i cetdfenia statului de
resedintd (acestia din urmi sunt radiafi din bazele de date ale serviciilor de imigrari strdine,
nemaifiind identificati ca cetateni roméni in evidentele oficiale de pe plan local)®. Prin urmare,
putem deduce ¢i dimensiunea comunitatii roménegti din striinatate este mult mai numeroasd,
cifrele puse la dispozifia MD/OC fiind departe de a reflecta realitatea. Pe langa cetdjenii roméni
care si-au stabilit domiciliul sau resedinta in afara granitelor firil, prezenta roméneasca in strdindtate
este amplificatd de numiirul considerabil al persoanelor care se afld in striiindtate pentru gederi de
scurtd durata.

in acest context, solicitarile de servicii consulare au crescut considerabil fn ultimii ani. Spre
exemplu, doar in primele 3 trimestre ale anului 2021 au fost prestate peste 787.000 de servicii
consulare’. Sutele de mii de cetdfeni romani care au beneficiat de serviciile consulare au fost nevoiti
si se deplaseze fizic la sediile MD/QC, indiferent de distantele pe care le-au avut de parcurs, fie ci
este vorba de zeci, sute sau mii de kilometri.

Solutia pe termen scurt este organizarea periodica de consulate itinerante, care si aducd
serviciile consufare In comunitate. Cu toate acestea, organizarea consulatelor itinerante solicitd
eforturi organizatorice suplimentare pentru amenajarea temporard a spatiului de lucry, asigurarea
echipamentelor si dotirilor tehnice necesare, mobilizarea si programarea solicitantilor!. Totodata,
consulatele itinerante implicd dislocarea temporard a unor membri ai personalului consular, ceea ce
diminueaza capacitatea de lucru in cadrul sediitor consulatelor.

Pe termen lung, pentru a facilita accesul la serviciile consulare, solutia este digitalizarea
extinsa a activitd}ii consulare, astfel Tncat solicitan(ii s& poat beneficia in cdt mai multe stuafii de
servicii consulare prestate exclusiv online, fira a fi nevoiti sa se prezinte la sediut MD/OC.

De altfel, inca din anul 2011 a fost demarat procesul de digitalizare a activitdti MAE in
domeniul consular,

in cadru! activitatii consulare, MD/OC utilizeazi o serie de sisteme informatice, componente
ale platformei E-cons: Sistemul informatic pentru managementul integrat al serviciilor pentru
cetdteni (SIMISC), Sistemul informatic de management al documentelor de cdlitorie E-Pass,
Sistemul national de informatii privind vizele, Portalul electronic pentru facilitarea procesului de
objinere a vizelor E-Viza si sistemele informatice care deservesc Centrul de Contact 5i Suport
pentru Cetafenii Romani din Str2inatate’. e s
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incepﬁnd din anul 2016, platforma E-Cons a fost interconectata cu bazele de date nationale®,
Astfel, pentru procesarea cererilor de servicii consulare, se pot prelua date din sistemele §i bazele de
date ale autoritdtilor si institutiilor publice cu atribufii conexe, precum cele ale Directiei de evidenta
a Persocanelor §i Administrare 2 Bazelor de date, Autoritatii Nationale pentru Cetdfenie, Directiei
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, Centrului National de Administrare a
Repgistrelor Notariale, inspectoratului General al Politiei Roméane’. Mai mult, MAE are in vedere
extinderea interconectarii platformei E-Cons cu bazele de date nationale pe linie de stare civilz®, in
contextul in care pentru anul 2022 este prevazutd digitalizarea serviciilor de stare civild din
Romdnia prin operationalizarea Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea Acteior de Stare
Civila®,

in prezent, Ghiseul Consular Online (portalul extern al aplicatiei SIMISC), accesibil fa
adresa www.econsulat.ro, le permite solicitaniilor s& se documenteze asupra procedurilor afarente §i
sa inifieze serviciul consular in sistem online, prin formularea cererilor, transmiterea In format
electronic a documentelor justificative si efectuarea programirii'®. Ulterior, solicitanfii trebuie sa se
deplaseze fa sediv] MD/OC in vederea depunerii cererii la ghiseu si prezentarii documentelor in
exemplar original",

in ultimii ani au fost implementate o serie de masuri prin care si fie redus numarul de
deplasari la sediile MD/OC. in acest context, s-a generalizat procedura de expediere prin
postd/firme de curierat a pasapoartelor citre solicitanti’?, astfel incat acestia s3 nu mai revina la
consulat pentru ridicarea documentelor. Criza sanitard a accelerat demersurile, prin extinderea listei
de documente ce pot fi expediate solicitantilor: mai multe tipuri de documente din categoria actelor
de stare civila (certificate de stare civili - inclusiv duplicatele, extrase multifingve de pe actele de
stare civild, adeverinte de stare civild), certificate/adeverinfe de cazier judiciar, atestate permis
conducere, legaliziri de sigilii §i semnitari de pe actele oficiale (supralegaliziri}, legalizari de copii
de pe inscrisuri, legalizdri de traduceri, documente consulare utilizate pe plan local, pagapoartele
solicitantilor de vize de intrare in Romdnia®,

Efectuarea serviciilor consulare online, fard prezentarea solicitantulul la consulat, reprezinta
unul din obiectivele principalele In domeniul consular al MAE, aga cum se aratd in diversele
raspunsuri institutionale transmise in perioada 2020-2022%, cét si in Programul de Guvernare
2021-2024, “Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare §i prosperitate™'®,
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De aitfel, ia nivelul MAE a fost finalizatd o analiza privind serviciile consulare care ar putea
fi prestate online, f&rd prezentarea solicitantului la consulat, fiind trecute in revist toate categoriile

de servicii consulare prestate de MD/OC:

“Din analiza efectuatd, a rezultat c¢@ reducerea §i chiar eliminarea prezentei fizice la
ghiseul consular se pot realiza fie prin schimbarea procedurilor de lucru, cu consultarea 5i acordul
partenerilor institutionali din Romania, fie prin modificari legislative, dupa caz.”*¢

Prin urmare, avind in vedere informatizarea sistemului consular §i optimizdrile introduse in
decursul ultimilor ani, precum si obiectivele MAE in domeniul consular ante-mentionate, propunem
ca serviciile consulare s poati fi prestate si in sistem electronic in cit mai multe situafii, astfel incat
solicitantii sa nu mai fie nevoiti sa se deplaseze la sediul MD/OC,

Mai mult, la nivelul Ministerului Afacerilor Inteme se afld in dezvoltare proiectul “HUB de
servicii (Centrul de Furnizare Servicii Electronice)”, cod SMIS 2014+ 122632, cofinantat din
Fondul European de Dezveltare Regionala prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020,
al carui obiectiv general este simplificarea accesului cetafenilor §i mediului privat la serviciile
furnizate de catre MAL Implementarea HUB-ului va permite, printre altele, obinerea certificatului
de cazier judiciar in format electronic'’. Avand in vedere ci implementarea proiectului va fi
finalizatd la inceputul Junii iulie 2023, conform Actului aditional nr. 1 din 08.09.2020 la Contractul
de finantare'®, propunem ca cererile electronice de obtinere a certificatului de cazier judiciar s se
poatd depund incepand cu data de 1 august 2023,

in concluzie, pachetul legislativ pe care il prezentam vizeazd imbunitilirea serviciilor
publice oferite cetatenilor romani din striinatate printr-o serie de masuri de digitalizare si reducere a
birocratiei. Toate misurile propuse pot fi implementate fard a fi nevoie de investifii financiare sau
de resurse umane, ci doar prin valorificarea uneltelor digitale aflate deja la dispozitia institutiilor
publice. Impactul social al pachetului va fi insd unul pozitiv §i de amploare, intrucét va permite
cetitenilor roméni din strainitate si interactioneze cu statul (prin MD/OC §i nu numai) fara sd mai
fie nevoiti sa se deplaseze zeci, sute sau chiar mii de kilometri la sediiie MD/OC.,

Avind in vedere argumentele mai sus menionate, supunem dezbaterii Parlamentului
prezenta propunere legislativa.

in numele in&‘igtorilor,
Sen. Radu-Miltai Mihail,

Dep. Stefan-lulian'ﬁéincz
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea §i completarea unor acte
normative pentru intarirea capacititii de furnizare de servicii electronice citre cetitenii

roméni cu domiciliul sau resedinta in striinitate
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte
normative pentru intdrirea capacititii de furnizare de servicii electronice citre cetifenii
romini cu domiciliul sau resedinga in striinitate
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si complefares unor acte pormative pentru intfirirea capacititii de
furnizare de servicii electronice ¢itre cetidfenii roméini cu domiciliul sau resedinta in
striiinftate

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art, 1. - Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard, publicatd in Monitorul Oficial at
Rominiei, Partea 1 nr. 299 din 18 aprilie 20619, cu modificirile ulteriosre, se modifica si se
completeazi dupd cum urmeazi:

I. Articolul 19 se modific §i va avea urmiitorusl cuprins:

“Art. 19. - Servicille consulare se¢ presteazd online, prin corespondentd ori la sediul misiunii
diplomatice sau al oficiului consular. {n situagii temeinic justificate, misiunile diptomatice si oficiile
consulare de carierd pot organiza consulate itinerante prin deplasarea personalului consular,
impreund cu documentele si echipamentele de lucru transportabite, in vederea prestarii de servicii
consulare fn afara sediilor reprezentantelor in cauzi, Tn localitd}i sau regiuni unde se inregistreaza
comunitati de cetdfeni romént, precurn si la domiciliul sau resedinia persoanelor netransportabile ori
in centre unde sunt definute persoane supuse unor misuri sau pedepse privative de libertate, cu
respectarea legilor, a regulamentelor §i a uzantetor statufui acreditar.”

2. Las articolul 26, dupii alincatul {2) se introduc douldl noi alineate, alin. (3} §i {4), cu
urmitorul cuprins:

“(3) Cercrea de servicii consulare se depune personal sau, dupi caz, se transmite in format
electronic,

(4) In functie de optiuaea solicitangilor de servicii consulare, documentele eliberate in cadrul
activitifii consulare se ridici persenal sau, dupd caz, se expediazii prin servicii de curierat, cu
suportarea cheltuielilor de expeditie de céitre solicitan{i ori se transmit in format electronic.”

3. La articolul 65 alineatul (1), litera a) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

“a) Sistemu! informatic pentru managementul integrai al serviciifor pentru cetdfeni, prin care sunt
procesate cererile de servicii .consulare, se Tnregistreazi cetdtenii roméni aflafi Tn striindtate, se
poartd corespondenta interinstitutionald, se fine evidenta cazurilor de asistent si protectie consulard
51 se elibereazi documente in format efectronic;”

4. Lla articolul 67, alineatul (3) se introduce urmiiterul cuprins:



*“(3) Personalul consular utilizeazi, dupi caz, semnituri electronice calificate.”

5. La articolul 67, alineatul (3) avind urmitorul continut devine alineatut (4), in urma
renumerotirii:

“(4) in vederea stabilirii metodologiei de cooperare cu autoritagile si instituiile publice care dejin
atribufii conexe In cadrul procedurilor consulare, Ministerul Afacerilor Externe poate incheia
protocoale interinstitutionale cu aceste autoritéti.”

Art. 11 - Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 777 din 13 noiembrie 2009, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
se modifici dupd cum urmeaz3i: :

1. La articolul 28, alineatul (4) se modific# §i va avea urm#torul cuprins:

“(4) Cererca electronici de obtinere a certificatului de cazier judiciar se poate depune
incepind cu data de 1 august 2023. Procedura de depunere se stabileste prin ordin al
ministrului afacerilor interne.”

2. La articolul 29, alineatul (1) se modifick §i va avea nrmétorul cuprins:

“(1) Persoanele fizice care se afla in strain&tate pot solicita eliberarea certificatului de cazier judiciar
prin transmiterea cererii electronice ciitre orice unitate sau subunitate de politie de pe
teritoriul Roméniei, san prin depunerea cererii la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
Romaniei.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdiniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale
art. 76 alin, (2) din Constitugia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Ion-Marcel Ciolacu Florin-Vasile Citu



