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Expunere de motive

Prezenta propunere legislativd are ca objectiv de reglementare cresterea
responsabilitdtii alesilor locali fatd de nevoile cetdtenilor care le-au acordat votul
precum si stoparea fenomenului de absenteism sl neimplicare in treburile comunitatii.

O democratie nu poate functiona adecvat in absenta implicarll politice a
cetatenilor. Legitimitatea si calitatea unui regim politic sunt adesea judecate dupa
gradul de implicare a cetatenilor In procesul politic.

Democratia a fost definitd in mod diferit pe parcursul timpului. in ceea mai mare
parte a istoriel intelectuale a democratiei, termenul a avut o conotatie negativa, Abla in
secolul al XX~lea democratia devine un termen respectabil, clamat deopétrivé de sténga
si dreapta politicd. Democratia anticilor era, in esentd, un regim politic participativ. in
schimb, conceptia moderna despre democratie pune accentul pe reprezentare si
guvernarea indirectd, pe responsabilitatea alesilor fata de alegdtori. De aceea,
democratia moderna este, in principal, o democratie reprezentativa.

In ciuda importantei alegerilor electorale, participarea politicd nu poate fi redus
la vot. Modelul receptiv al democratiei extinde notiunea de participare politicd dincolo
de simplul act al exprimarii unui vot. Prin urmare, studiile privind actlunea politicd a
indivizilor sau grupurilor au inclus si alte comportamente care sunt analizate sub
eticheta de participare politica. in literatura de speciaiitate, prin sintagma participare
politicd, sunt desemnate cel mai adesea acele actiuni prin care indivizii sau grupurile,
incearcd s¥-st apere sl promoveze interesele In sfera politicd, Aceasta este in esenta

conceptualizarea participarli, ca incercare de influenta.



Definitia clasicd e oferitd de Verba si Nie (1972, p. 2, apud. Teorell, 2006):
«participarea politicd se referé la acele actiuni ale cetdtenilor privati prin care (...) se
fncearcd Influentarea guvernantilor, fie prin  afectarea alegerli personalului
guvernamental, fie prin afectarea alegerilor ficute de personalul guvernamental”,

Aceasta definitie domina si astdzi studiile participdrii politice si sti la baza unor
cercetari internationale de referint¥, extinse din anii 1970 (Barnes & Kaase, 1979;
Verba et al., 1978) pa&nd in anli 1990 (Parry & Moyser, 1994; Verba et al., 1995).
Prezenta acestel definitii fn majoritatea manualelor si dictionarelor din domeniul
stiintelor sociale si politice, confirm3 popularitatea acestel conceptii a participarli politice
in mediul academic actual (Teorell, 2006).

Participarea, ca modalltate de influentd, extinde semnificativ sfera de actiune
politicd a cet#fenilor intr-o democratie. Astfel, fatd de modelul elitist al democratiei,
definifia prezentatd mai sus, permite indivizilor sa-si exprime preferintele nu doar
asupra alegeril guvernatilor ¢i si asupra politicilor publice adoptate de politicieni. Prin
urmare, participarea politicad devine un act instrumental prin care cetitenii incearcs s3
facd sistemul politic mal receptiv la vointa lor (Teorell, 20086). Potrivit lul Verba (Verba,
1596, apud Teorell, 2006, p. 789) ,participarea este un mecanism de reprezentare, un
mijloc prin care guvernantii sunt informati despre preferintele si nevoile publicului si
sunt impulsionati sd réspundd acelor preferinte si nevoi.” Cu alte cuvinte, receptivitatea
sistemulul poiitic fatd de preferintele cetétenilor este chestiunea esential¥ din punct de
vedere normativ pe care participarea politicd incearcd sd o rezolve in cadrul acestu
model al democratiei (Teorell, 2006). *

Conceptualizarea participarll politice ca incercare de influent8, are in centrul siu
ideea receptivitatii guvernantilor fatd de preferintele si nevoile cetitenilor. Mecanismele
de participare prin care relatia cet8tean-autoritdti poate fi mediatd, merg dincolo de

actul votérii sl activitatea de campanie.

* MARIUS-TOAN TATAR - DEMOCRATIE SI PARTICIPARE POLITICA



+ g
t‘g‘).{\ ey A
ROMANIA

Acestea cuprind o varietate de activitdti conventionale sau de protest ce pot duce
la o mai mare receptivitate din partea autoritdtilor si la o mai bund aparare s
promovare a intereselor cetdtenilor. Astfel, participarea politicd constd In acele acfiuni
care au un efect indirect, prin incercarile de a Influenta guvernantii, asupra deciziilor si
rezultatelor acestor decizll concretizate In politici publice.

Evolutia politicd in Romania ultimilor ani, a evidentiat o scddere masivd a
Interesului cetdtenilor fatd de luarea deciziilor, fapt demonstrat de prezenta scazutd la
vot.

Acest fapt, a condus la scaderea legitimitatli alesilor, cu consecinte grave asupra
fncrederii in institutiile statului, fenomen care trebuie stopat cat mai rapid.

In concret, prin aceastd initiativa legislativd se intentioneaza crearea posibllit&tii
cetdtenilor de a participa la luarea deciziilor politice, incepénd de la a vota nu o listd
propusd de partide, ci de a vota, conform constiintel si criteriifor proprii, anumite
persoane propuse de farmatiunile politice.

In acest moment, partidele propun liste pentru alegerea consiliilor locale,
judetene sau Consiliul General al municipiutui Bucuresti, in baza unor criteril strict
politice.

Practic, alegatorul nu are posibilitatea de a vota o persoana, pentru anumite
calitdti pe care le apreciazd, cum ar fi ca aceasta este un bun gospodar sau prin
raportare la rezultatele obtinute In activitatea profesionald etc., ci este nevolit sa aleaga
candidati aflati pe o listd propusd de catre un partid politic, adicd persoane impuse sub
o form# sau alta, uneori lipsite de orice expertlza in domeniu, care nu de fiecare dat3 se
bucurd de un istoric personal sau profesional corespunzator unor astfel de functii sau
demnitati.

Aceastd metod’ de selectare a candidatilor, conduce la ideea tot mai des Intainita
n réndurile alegatorilor, conform carela sunt supusi unei manipuldri si la convingerea ca
votul lor nu face diferenta, fapt care ii determind pe acestla s3-si exprime dreptul de
vot, prin neparticlpare.

O analiza a votantului roméan realizeazd si Alina Mungiu-Pippidl intr-una din
sectiunile cBrtii sale Politica dupad comunism (2002). Analizele din capitolul ,Votantul
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roman. De la rationament la preferintd politics,” se bazeaz in principal, pe o cercetare
longitudinald, folosind un esantion panel in doud valuri, la inceputul si la sfarsitul
campaniel electorale de la alegerile generale din 2000. Autoarea fsi propune creionarea
unui portret al alegdtorului romén, de la mecanismele gandirii politice la identitatea
polltica si preferintele politice ale votantilor,

Autorul sus-mentionat, sustine cd modelul explicativ principal al preferintei
politice in Roménia este cel cunoscut in psihologia politicd drept modelul «mpresie
dominantad.”

Potrivit acestui model ,ideologia si programele politice conteazs foarte putin sau
deloc. Ce are important este imaginea candidatulul sau partidulul, iar aceasta nue o
cumulare de impresii, ci o impresie dominantd format la un moment dat si utilizat}
faré actualiz8ri, dacd nu Intervin imprejurdri exceptionale” (Mungiu-Pippidi, 2002, p.
117).

Prin prezentul proiect legislativ, se conferd aleg&torului posibilitatea de a opta
atat pentru partid cat si pentru o persoana anume.

Un astfel de sistem va consolida legétura intre alegator si ales. Primul, va avea si
reprezentarea la nivel de persoand a celui pe care |-a ales, care T reprezintd sl nu
numai partidul politic, lar cel de al doilea, va avea responsabilitatea directd a votului pe
care l-a primit,

Totodatd, acest tip de vot va putea creste performanta partidelor si mai ales a

organizatiilor teritoriale.

INITIATORI:

. 1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION

2. DEPUTAT DUMITRU FLUCUS



LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative - ,Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
jocale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor focali”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar
1\ SIlow Gesase it Aue
2 | Dunivew FLuouy Al
> | Qe :PL;QJ NOA fure
% M}B & }'”—’OZ /%/ }Z.DL " %( £
3| sceipnic Llpw AUR
STOCH CrPLAN 0 A0 £
COLESA 1ILE-AL )V AU R

MITOER  huM/ 7R

AR

(o] [N |0

TATARA DAt

AN

DRUREAU RINGG

| Acpr e’ sofee

AL

AUS

IVANUTA CRLTIAN
M deete il

e
Vidue Siviu Thuveser




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative - ,Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr, 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum gi pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali”
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr, 393/2004 privind Statutul alesilor locali,

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege:

Articolul X, legea nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiel publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
21572001, precum si pentru modificarea si completarea Leqii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din
20 mai 2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificad si completeazad dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 49, dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat (1) care
va avea urmatorul cuprins:

"(11y  Partidele politice, alianfele politice si aliantele electorale sau organizatiile
cetdtenilor apartindnd minorititilor natlonale care participd la alegeri pot propune céte o
listd de candidati In fiecare circumscriptie electorald pentru consiliul focal si pentru
consiliul judetean, evidentiind candidatii in ordinea alfabetica a numelui.”

2. Alineatele (1), (2), (3), (4) si (5) ale articolului 58, se modificd si vor
avea urmatorul cuprins:

(1) Buletinul de vot este format din mai multe fiie. Pe paginile interioare ale buletinului
de vot se imprimi patrulatere in numar suficient pentru a cuprinde toti candidatii



propusi de partidele politice, aliantele politice si aliantele electorale sau organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care participd la alegeri, respectiv totl
candidati independenti, n ordinea alfabeticd a numelui, asa fel incdt ultima pagini s
ramand albd pentru aplicarea stampilel de control a sectiel de votare. Paginile
buletinului de vot se numeroteaza. Buletinele de vot se capseazd, ”

“(2) Fiecare formatiune politica participants la alegeri, are alocat pe buletinul de vot un
patrulater in care sunt indicafi candidatii, In ordine alfabeticd a numelui, fiecare in cite
un patrulater distinct.

Patrulaterele se imprimd paralel intre ele, se numeroteaz, ncepénd cu primul
patrulater a primel pagini interioare, care primeste numdrul de ordine 1, corespunzand
primulul candidat, In ordinea alfabeticd a numelui, continudnd cu urm¥torul patrulater
care primegte numarul de ordine 2, corespunzind celui de al doilea candidat in ordinea
aifabetica a numelul, numerotarea continudnd pand la ultimul patrulater/candidat,
Modelul buletinului de vot este previzut in Anexa 1.”

"(3) In unghiul din partea sténgd sus a patrulaterului fiecdrei formatiuni politice se
imprim& denumirea partidului politic, aliantei politice, aliantei electorale sau a
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minorittilor nationale care particip® la alegeri si
care a propus candidatul ori, dupd caz, menfiunea "Candidat independent", in unghiul
din partea dreaptd sus se imprim& semnul electoral, iar in centru, se imprimé
patrulaterele cu numele si prenumele candidatului.”

"(4} Se elimind.”
3. Alineatul 6 al articolului 85, se modifici si va avea urmdatorul cuprins:

"(6) Alegatorii voteazd separat, in cabine inchise, aplicdnd stamplla cu mentiunea
"VOTAT" In patrulaterul care cuprinde numele candidatului pe care 1l voteaz.”

4. lLa articolul 85, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat (6*), care
va avea urmatorul cuprins:

“(6*) Pentru alegerea conslliului local, consiliulul judetean, respectiv a Consiliului
General ai Municipiului Bucuresti, fiecare alegdtor va aplica stampila cu mentiunea
"VOTAT" in patrulaterul care cuprinde numele candidatului pe care il voteazs.”

5. Litera f) a alineatufui (1) a articolului 93, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

“f) citeste cu voce tare, la deschiderea fiecarui buletin de vot, numele si prenumele
candidatilor care au fost votatl si partidul politic, alianta politica si allanta eiectoa_‘a!_a sau
organizatia cetatenllor apartindnd minoritatilor nationale care particip la alegeri si care
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|-a propus sau, dupa caz, numeie si prenumele candidatului independent ori numele si
prenumele candidatului pentru functia de primar sau numele si prenumele candidatului
pentru functia de presedinte al consiliului judetean care a fost votat si arata buletinul de
vot celor prezenti; buletinele de vot deschise sunt selectate in funciie de consiliul local,
consiliul judetean sau, dupa caz, in functie de Consiliul General al Municipiului Bucuresti
si In functie de primar, presedinte al consiliului judetean ori, dupa caz, de primar
general al municiplului Bucuresti, sunt asezate Tn functie de partide politice, allante
politice, aliante eiectorale sau organizatli ale cetdtenilor apartinand minoritdtilor
nationale si de candidatl independenti si sunt numarate si legate separat;

6. Litera g) a alineatului (1 a articolului 93, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

"g) se consemneaza rezultatul votului In tabele separate pentru consiliul Jocal, pentru
consiliul judetean, pentru primar, respectiv pentru presedintele consiliului judetean si
pentru fiecare partid politic, alianta politica si alianta electorala sau organizatia
cetidtenilor apartindnd minorit&tilor nationale sl candidat independent care participd la
alegeri, consemnéndu-se rezultatul votului in ordinea descrescdtoare a numdarului de
voturi obtinute de fiecare candidat. Rezultatul votulul este consemnat de cdtre un
membru al biroului electoral ai sectiei de votare, desemnat de presedinte; daca la
consemnarea rezuitatelor sunt prezenti si candidati, acestia au dreptul sa Intocmeasca
si el un tabel; In cazul municipiului Bucuresti, se intocmeste §i un tabel distinct pentru
Consiliul General al Municipiului Bucurestl, precum si unul pentru primarul general al
municiplului Bucuresti.”

7. Alineatu! 2 al articolului 98 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

7(2) In acest scop, biroul electoral de circumscriptie consemneazd, pe intreaga
circumscriptie, separat pentru fiecare listd de candidafi sau candidati independentl,
numarul de voturi obtinute, pentru fiecare candidat in parte.

in cazul in care, pe lista unui partidul politic, aifanta politicd si alianta electorala sau
organizatia cet3tenilor apartindnd minoritdtilor nationale sunt doua sau mai multe
perspane care au obfinut un numar egal de voturi, atribuirea mandatelor acestor
persoane va fi decisa de formatiunea care i-a propus.”

8. La articolul 100, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, (1%),
care va avea urmatorul cuprins:

v(11) Pentru stabilirea pragului pentru fiecare partid politic, alianta politica si alianta
electoral® sau organizatie a cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale care participa
la alegeri, numéarul voturilor valabil exprimate pentru fiecare dintre formatiuntiie politice
se obtine prin insumarea voturilor valabi! exprimate obtinute de fiecare candidat propus

de acestea.”



9. Alineatul (22) al articolul 100, se modific# si va avea urmétorul cuprins:

’(22) Atribulrea mandatelor se face de catre biroul electoral de circumscriptie in ordinea
numarului de voturi obtinute de fiecare candidat si incepe cu lista de candidati pentru

care au fost exprimate cele mai multe voturi,”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art, 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniel, republicats.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



Anexa nr. 1 Model buletin de vot
Formatiune politicd Sigla Formatiune politica Sigla
1. Nume 8. Nume

Prenume Prenume
2. Nume 9. Nume
Prenume Prenume
3. Nume 10. Nume
Prenume Prenume
4, Nume 11. Nume
Prenume Prenume
5, Nume 12. Nume
Prenume Prenume
8. Nume 13, Nume
Prenume Prenume
7. Nume 14, Nume
Prenume Prenume




