Expunere de motive -

Avénd In vedere situatia cu care s-a confruntat Roménia, In perioada
pandemiei de SARS COV-2, s-a impus promulgarea de cétre presedintele statului
a unui act normativ care sa stabileascd norme clare si eficiente pentru
eliminarea efectelor virusului, norme cuprinse ih Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei Covid-19.

Potrivit prevederilor acestui act normativ, pe 1angd restrangerea anumitor
drepturi si libertiti, s-a limitat si accesul cetdtenilor in institutiile publice, scopul
acestor limitéri, flind protejarea angajatilor si oprirea, pe cat posibil, a propagaril
virusuiui,

In prezent, odatd cu ridicarea starii de alertd pe teritoriul Romaniei,
prevederile Legii nr. 55/2019 nu mai au aplicabilitate, astfel cum rezultd din
interpretarea art.1 al normei legale, insa, in mod eronat, unele institutii publice
continud sa isi desfisoare activitatea mentinand aceste masuri restrictive, fara a
avea Insd un temei legal care s& mai sustind o astfel de conduita, cetatenilor
roméni fiindu-le astfel limitat accesul la lucrérile autoritatilor publice locale, fapt
care duce la Incilcarea prevederilor art.8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care consacra principiul transparentei,
un principiu general aplicabil Administratiei Publice.

Mentiondm cd, aceste restrictii au avut ca efect, printre altele, privarea
cettenilor de dreptul care le garanteazi posibilitatea participarii n mod activ la
viata comunit3tii i totodatd, de a lua la cunogtintd de deciziile luate de catre

autoritati.

in categoria institutiilor publice mentionate anterior, se regésesc, printre
altele, consiliile locale si cele judetene care continud sd isi desfésoare activitatea
ntr-un mod opac, in spatele usilor inchise, iar sedintele desfésurate de cétre
acestea, Incd se organizeaza in conditii speciale, contrar prevederilor art. 31 din
Constitutia Roméniei republicatd, care reglementeazd dreptul persoanei de a
avea acces ia orice informatie de interes public.

De asemenea, existd numeroase situatii semnalate de catre cetateni
roméni, prin care persoanele cu dezabilitéti, care nu au posibilitatea de a se
deplasa, dar si persoaneie care din diverse motive intemeiate nu pot participa
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fizic la sedintele organizate de catre consilille locale sau judetene solicitd, In mod
expres, s& se bucure acces la informatiile de interes public, prin intermediul
platformelor. online, iar sedintele s fie transmise si fnregistrate pe paginile de
internet oficiale ale acestor institutii.

Consideram cd, tindnd cont de nivelul tehnologic atins in prezent, aceste
clrcumstante nu ar trebui sa constituie un impediment pentru nici o institutie
publicd, fiind obligatoriu, In acord cu prevederile art. 31 din Constitutie, ca
cetdfeanul roman s& se hucure de informatil exacte, cu privire la deciziile care,
in definitlv, 1l vizeaza in mod direct.

In acest sens, considerdm cd aceste sedinte trebuie s3 fie distribuite, in
timp real si In mediul online, prin organizarea si distribuirea in direct, ori ca
acestea sa fie Inregistrate si inc3rcate pe paginile oficiale ale institutiifor in
cauzd, in asa fel Incét, orice persoand interesatd, s& poatd participa la luarea
deciziilor de cdtre autoritdfile administratiel publice locale.

In plus, aceste modificiri pot aduce populatia mai aproape de forurile
decizionale din unitatea administrativ-teritoriald pe raza cdreia locuiesc si o pot
implica mai mult in dezvoltarea comunitatii, Trebuie evidentiat faptul c&, potrivit
prevederilor legale incidente, sedintele au caracter public, iar accesul este liber
pentru orice persoana.

Concret, prin Ordonanta de urgenta nr. 61/2020 privind completarea Legil
cadastrului $i a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiul nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care a adus modificari la art. 134 alin. (5), art. 137 alin. (1) si art.
180 alin. (1), care vizeazd modul de desfasurare a sedintelor consiliufui local sl
consiliul judetean, nu s-a stabliit In mod concret obligativitatea autoritdtilor de a
transmite si on-line sedinta desfasuratd in mod fizic, aceastd decizie raménénd
a fi stabilitd prin regulamentul de organizare si functionare, adicd la latitudines
conducatorilor acestor Institutii publice.

Mai mult, conform prevederilor Codului administrativ in vigoare, sedintele
consilitlor judetene nu au caracter public. Desi sunt si nu putine Consilii judetene
care, prin regulamentul de organizare si functionare declard ca fiind publice
aceste sedinte. Un exemplu este Consiliul Judetean Buzdu. ‘

Din aceste motive, consideram cd este imperios necesar, si se confere un
caracter imperativ normelor incidente care reglementeazd modul de desfasurare
a sedintelor consilillor locale si judetene, pentru ca aceastd transmitere in mediul
online s& nu mal fie |&satd la aprecierea persoanelor cu putere de decizie, din
cadrul institutii publice amintite.



Este de mentionat faptul ca, aceastd transmitere in mediul online, nu
angajeazd in sarcina consiliilor locale si judetene utilizarea unor fonduri pentru
angajarea unui personal calificat pe aceastd ramura,

in plus, prezenta interventie legislativd asupra prevederilor Codului
administratly, nu presupune efectuarea unor cheltuieli suplimentare majore,
ntrucdt aceste echipamente au fost deja achizitionate si sunt in dotarea
consiliilor locale si judetene, in masura In care, pe perioada In care Legea nr.
55/2020 a produs efecte, dispozititle referitoare la desfdsurarea activitatilor
institutiilor publice si in mediul online, au fost respectate.

Asadar, obiectul de reglementare al acestei propuneri legislative,
urmareste conferirea unui caracter obligatoriu normelor legale deja existente,
pentru a stabili ca, pe pagina oficiald de internet a fiecdreia dintre aceste
autoritdti s& fie publice, atdt Inregistrarile video ale sedintelor, cét si
transmiterea acestora live.

In sustinerea celor de mai sus, amintim faptul c& art. 31 din Constitufla
Roméniei prevede ca “dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi Ingradit’, si c¢& “autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate s& asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”,

Totodatd, prin prezenta propunere legislativd, se intentioneaza si
completarea articolului 178 al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 57/2019,
cu dispozitii privind caracterul public al sedinfelor de consiliu judetean, precum si
cu prevederi referitoare la aplicarea articolului 13 din Constitutia Romaniei
republicatd, care prevede faptul cd8 “In Roménia, limba oficiald este fimba

romana”,

Aceastd interventie este necesard intrucdt, in zonele In care populatia
apartine preponderent unel minorit3fi nationale, a fost semnalat faptul c&, in
cadrul sedintelor organizate de consiliile locale sau judetene, limba in care se
desfisoard sedintele, materialele prezentate cét si documentele elaborate
urmare acestor sedinte, este cea care apargine respectivel minoritati si nu in
limba romana.

Pentru cazurile particulare, n care cel putin 20% din participanti apartin
unei minoritti nationale, sediniele se pot desfasura in limba acestora, cu
conditia ca, In momentul transmiteril in direct sau ncdrcérii nregistrarii pe
pagina oficiald de internet a consiliului local ori consiliului judetean, sa se asigure
traducerea acestora in limba romana.
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Avand In vedere toate acestea, in conformitate cu prevederile art. 13 din
Constitutia Romaéniei republicatd, care instituie limba romé&n& ca limba oficiald in
Roménia, consideram c& este necesar si se legifereze imperativ faptul cd si
sedintele consiliului judetean trebuie sa se desfasoare n limba roméana. Codul
administrativ, clarifica acest aspect, doar pentru sedintele consiliilor locale.

Pe cale de consecintd, pentru respectarea principiului transparentei si a
caracterului public din perspectiva accesului cetdtenilor la procesul de luare a
deciziilor administrative trebuie int#ritd obligatia Consilillor Locale si Judetene
de a asigura posibilitatea cetdtenilor de a le urmari pe internet sedintele si dupd
perioada starii de urgenta.

Asadar, pentru ca aceastd conditie sa fie Indeplinitd, rezultd in mod
implicit si obligatia de a transmite In direct pe internet aceste sedinte pentru a
putea fi urmarite de c&tre cetdteni, dar si aceea de a ne asigura c& documentele
emanate de la aceste institutii publice respecta prevederile art.13 din Constitutia
Romaniei republicatd, act normativ de putere superioard oricdrei alte norme
legale care ar putea dispune in mod diferit.
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Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Articol unic - Ordonan{a de urgenta a Guvernulul nr. 57 din 3 julie 2019
privind Codul administrativ, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile uiterioare, se modifica si
se completeazd, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 138 alineatul (2), litera c), se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"c) posibilitatea  cetdfenilor cu  domiciliul sau  resedinta in
unitatea/subunitatea administrativ-teritorial2 respectiva de a asista la sedintele
consiliului local si de a le urmari, in transmisie In direct sau inregistrate, pe
pagina oficiald de internet a institutiel.”

2. La articolul 138 alineatul (2), dupa litera c), se introduce o noua
literd, [it. ¢'), cu urmatorul cuprins:

"(c') Sedintele consiliului local sunt distribuite, prin grija primarului, in
direct, prin intermediul mijloacelor audio-video sau sunt inregistrate si publicate
pe pagina oficiald de internet a institutiei, la o data ulterioara, dar nu mai térziu
de 24 de ore de la terminarea sedintel.”

3. La articolul 138 alineatul (3), se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

”(3) Lucririle sedintelor se desfésoar# Tn limba roméan&. In consiliile locale
in care conslilleri] locali apartindnd unei minoritéti nationale reprezinti cel putin
20% din numarul total, la sedintele consiliului local se poate folosi si limba



ROMANIA

minoritdtii nafionale respective. in aceste cazuri se asigurd, prin grija
primarului, traducerea tnh limba roméana, in timp real, a transmisiunilor in direct,
si a Inregistrarii sedintelor Incdrcate pe pagina oficiala de internet a consiliuiui
local, In toate cazurile, documentele sedintelor de consiliu local se intocmesc si
se aduc la cunostinta publicd In limba roména.”

4. La articolul 178, dupé alineatul (2), se introduc trei noi alineate,
alin. (3), alin. {(4) si alin. (5), cu urmatorul cuprins:

"(3) Sedintele consiliului judetean sunt publice.”
"(4) Caracterul public al sedintelor consiliuiui judetean este dat de:

a) accesul celor interesati, In conditiile legii, la procesele-verbale ale
sedintelor consiliului judetean;

b) accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de hotérari, la
hotarérile consiliulut judetean, precum si la Instrumentele de prezentare si de
motivare a acestora;

¢) posibilitatea cetitenilor cu domiciliul sau resedinta in judetul respectiv
de a asista la sedintele consiliului judetean si/sau de a e urmari pe internet.

(d) sedintele consiliului judetean sunt distribuite, prin grija pregedintelui
consiliului judetean, in direct, prin intermediul mijloacelor audio-video sau sunt
inregistrate si publicate pe pagina de internet oficiald a consiliului judetean, la o
datd ulterioard, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la terminarea sedintei,”

"(5) Lucr8rile sedintelor se desfdscard in limba romana. fn consiliile
judetene fn care consilierii judeteni apariindnd unel minoritati nationale
reprezintd cel putin 20% din numarul total, la sedmteie consiliului judetean se
poate folosi si limba minoritatii nationale respective. in aceste cazuri se asigurd,
prin grija presedintelui consiliului judetean, traducerea in limba romén& in timp
real a transmisiunilor in direct si a inregistririi sedintelor incdrcate pe pagina
oficiald de internet a consilivlui judetean. fn toate cazurile, documentele
sedintelor de consiliu judetean se intocmesc i se aduc la cunostintd publica in
limba romana.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatuluj



