Expunere de motive

Prezenta propunere legislativé are ca obiectiv de reglementare cresterea
responsabilitatii parlamentarilor alesi fatd de nevoile cetdtenilor care le-au acordat
votul, precum sl stoparea fenomenuiui de absenteism si neimplicare in viata politicd a
tarit.

O democratie nu poate functiona adecvat In absenta implicarii politice a
cetatenilor., Legitimitatea si calitatea unul regim politic sunt adesea judecate dupd
gradul de implicare a cetatenilor in procesul palitic

Democratia a fost definitd in mod diferit pe parcursul timpului. in ceea mai mare
parte a istoriel intelectuale a democratiei, termenul a avut o conotatie negativa. Abla In
secolul al XX-lea democratia devine un termen respectabil, clamat deopotriva de sténga
si dreapta politicd. Democratia anticilor era, in esentd o democratie participativa. in
schimb, conceptia modernd despre democratie pune accentul pe reprezentare si
guvernarea indirecti, pe responsabilitatea alesilor fatd@ de alegdtorl. De aceea,
democratia moderna este in principal o democratie reprezentativa.

. iIn ciuda importantei alegerilor electorale, participarea politicd nu poate fi redusa
la vdt. Modelul receptlv al democratiei extinde notiunea de participare politicd dincolo
de simplul act al vot&rii. Prin urmare, studiile privind actiunea politicd a indivizilor sau
grupurllor au inclus si alte comportamente care sunt anallzate sub eticheta de
participare politic3. in literatura de specialitate, prin sintagma participare politicd sunt
desemnate cel mai adesea acele actiuni prin care indivizii sau grupurile incearcd sa-gi
apere si promoveze interesele in sfera politicd. Aceasta este In esentd conceptualizarea
participaril ca Incercare de influenta,

Definitia clasicd e oferitd de Verba si Nie (1972, p. 2, apud. Teorell, 2006):
Jparticiparea politicd se referé la acele actiuni ale cetatenilor privafi prin care... se
Tncearcd influentarea guvernantilor, fie prin afectarea alegerii personalului
guvernamental, fie prin afectarea alegerilor facute de personalul guvernamental”.

Aceastd definitie domin si astdzi studiile participdrii politice si st& la baza unor
cercetiiri Internationale de referintd, extinse din anii 1970 (Barmes & Kaase, 1979;
Verba et al., 1978) pan3 in anii 1990 (Parry & Moyser, 1994; Verba et al., 1993).
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Prezenta acestei definitii in majoritatea manualelor si dictionarelor din domeniut

stiintelor sociale si politice, confirma popularitatea acestei conceptil a participarii politice
in mediul academic actual (Teorell, 2006).

Participarea ca modalitate de influentd extinde semnificativ sfera de actiune
politicd a cetdtenilor intr-o democratie. Astfel, fatd de modelu! elitist al democratiei,
definitia prezentatd mai sus permite indivizilor sd-si exprime preferinele nu doar
asupra alegerli guvernatifor ¢l si asupra politicilor publice adoptate de politicieni. Prin
urmare, participarea politicad devine un act instrumental prin care cetétenii Incearca s3
facd sistemul politic mai receptiv la vointa lor (Teorell, 2006). Potrivit lui Verba (Verba,
1996, apud Teorell, 2006, p. 789) ,participarea e un mecanism de reprezentare, un
mijloc prin care guvernantii sunt informati despre preferintele si nevoile publicului si
sunt impulsionati s& raspunda acelor preferinte si nevol.” Cu alte cuvinte, receptivitatea
sistemului politic fata de preferintele cetdtenilor este chestiunea esentiald din punct de
vedere normativ pe care participarea politicd Tncearcd sa o rezolve in cadrul acestui
mode! ai democratiei (Teorell, 2006). *

Conceptualizarea participaril politice ca incercare de influentd are in centrul siu
ideea receptivitatii guvernantilor fatd de preferintele si nevoile cetatenilor. Mecanismele
de participare prin care relatia cetdtean-autoritdti poate fi mediatd merg dincolo de
actul votaril si activitatea de campanie.

Acestea cuprind o varletate de activitadti conventionale sau de protest ce pot duce
la o mai mare receptivitate din partea autoritdtilor si la o mai bund apdrare si
promovare a intereselor cetdtenilor. Astfel, participarea politicd constd n acele actiuni
care au un efect indirect, prin incercéarite de a influenta guvernanilii, asupra decizlilor si
rezultatelor acestor decizii concretizate n politici publice.

Evolutia politicd in Roménla ultimilor ani a evidentiat o scadere masiva a
interesuiul cetdtenilor la luarea deciziilor fapt demonstrat de prezenta scdzuta la vot,

Acest fapt, a condus la scaderea legitimitdtii alesilor, cu consecinte grave asupra
increderii In institutlile statului, fenomen care trebuie stopat cat mal rapid.

* MARIUS-IOAN TATAR - DEMOCRATIE SI PARTICIPARE POLITICA
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in concret, prin aceastd initiativd legislativd se intentioneazd crearea posibilitatii
cetdtenilor de a participa la luarea deciziilor politice, incepénd de la a vota nu o lista
propusd de partide, ¢i de a vota, conform constiintei si criteriilor proprii, anumite
persoane propuse de formatiunile poiitice.

In acest moment, partidele propun liste pentru alegerea parlamentarilor in Senat
si Camera Deputatilor, In baza unor criterii strict politice.

Practic, alegatorul nu are posibilitatea de alege o persoan@ pentru anumite
calitdt] pe care le apreciazé la aceasta, ci este nevoit s aleagd o listd a unul partid,
adicd niste persoane impuse de cdtre un partid politic, adica persoane uneorl ilpsite de
orice expertizd in domeniu, care nu de fiecare data se bucura de un istoric personal sau
profesional corespunzator unor astfel de functii sau demnitati.

Aceastd impunere conduce la ideea tot mai des intdInitd in randul alegatorilor
conform cdreia sunt supusl unei manipuldri si la convingerea cd votul lor nu face
diferenta, fapt care 1i determind pe acestia sa-si exprime dreptul de vot, prin
neparticipare.

0O analiza a votantului roman realizeazi si Alina Mungiu-Pippidi intr-una din
sectiunile cartii sale Politica dupd comunism (2002). Analizele din capitolul ,Votantul
roman. De la rationament la preferintd politicd,” se bazeaza in principal pe o cercetare
longitudinald, folosind un esantion panel in doud valuri, la Tnceputul si la sfarsitul
campaniei electorale de la alegerile generale din 2000, Autoarea isi propune creionarea
unui portret al alegdtorului roman, de la mecanismele géndirii politice la identitatea
politicd si preferintele politice ale votantiior.

Autorul sustine in lucrarea sa c& modeiul explicativ principal al preferintei politice
in Romdania este cel cunoscut Tn psthologia politicd drept modelul ,impresie dominantd.”

potrivit acestui model ,ideoclogia si programele politice conteaza foarte putin sau
deloc. Ce are importantd este Imaginea candidatului sau partidului, iar aceasta nueo
cumulare de Impresii, ¢ o impresie dominantd formatd la un moment dat si utilizatd
fard actualiziri, dacd nu intervin Imprejurari exceptionale” {Mungiu-Pippidi, 2002, p.

117).
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Prin prezentul proiect de lege se da alegdtorului posibilitatea de a opta atét

pentru partid cét si pentru o persoana anume.
Un astfel de sistem va consolida legatura intre alegator si ales, Primul va avea si

reprezentarea la nivel de persoand a celui pe care i-a ales, care 1l reprezintd si nu
numai partidul politic, lar cel de al doilea va avea responsabilitatea directi a votului pe

care [-a primit.
Totodatd, acest tip de vot va putea creste performanta partidelor, care vor avea

astfel, reprezentanti in Parlamentul Romaniei, doriti de cetateni.

INITIATORI:

1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION
2. DEPUTAT DUMITRU FLUCUS
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articolul I, Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului gi a Camerel
Deputat:ior, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtil Electorale
Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 553 din 24 iulie
2015, cu modificérile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupad cum
urmeaza:

1. Alineatul (10) al articolului 52, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(10) Propunerile de candidati trebuie s& cuprinda circumscriptia electorald si In ordine
alfabeticd numele, prenumele, codui numeric personal, domiciliul, locul si data nasterii,
ocupatia, profesia, precum sl Camera Parlamentului pentru care acestia candideaza, iar
fn cazul aliantelor politice sau electorale, partidul care i-a propus.

2. Alineatele (4), (5) si (6) ale articolului 61; se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

(4) Buletinul de vot este format din mai multe file. Pe paginlle interioare ale buletinuiui
de vot se imprim3 patrulatere In numar suficient pentru a cuprinde toti candidatli
propusi de partidele politice, aliantele politice si aliantele electorale sau organizatiile
cetatenilor apartindnd mlnontatllor nationale care participd la alegerl, respectlv toti
candldatl independenti, in ordinea alfabeticd a numelui, asa fel incdt ultima pagind sé
raménd albd pentru aplicarea stampilei de control a seciiel de votare. Paginile
buletinului de vot se numeroteazi de Ja stdnga la dreapta. Buletinele de vot se

capseaza,
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“(5) In unghiul din partea std@nga sus a patrulaterulul fiecdrei formatiuni politice se
imprimé& denumirea partidului politic, alianfei politice, aliantei electorale sau a
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale care participd la alegeri si
care a propus candidatul ori, dupd caz, mentiunea "Candidat independent”, Th unghiul
din partea dreapta sus se Imprim& semnul electoral, iar in centru, se imprima
patrulaterele cu numele sl prenumele candidatului.”

"(6) Pe paginile interioare ale buletinului de vot, fiecare formatiune politic care
participd la alegeri, respectiv toti candidati independenti, au alocat un patrulater In care
se imprima patrulatere in numar suficient pentru a cuprinde toti candidatii propusi, in
ordine alfabeticd a numelui, fiecare in cite un patrulater distinct.

Patrulaterele se Imprima paralel intre ele, se numeroteazd, incepand cu primul
patrulater a primei pagini Intericare, care primesgte numarul de ordine 1, corespunzand
primului candidat, in ordinea alfabeticd a numelui, continuénd cu urmatorul patrulater
care primesgte numarul de ordine 2, corespunzand celul de al dollea candidat In ordinea
alfabetica a numelui, numerotarea continudnd pdnd la ultimul patrulater/candidat.
Modelul buletinului de vot este prevdzut in Anexa 3.”

3. Alineatul (6) al articolului 84, se modificd si va avea urmatorul cuprins:

"(6) Alegatorii voteazd separat, in cabine inchise, aplicdnd stampila cu mentiunea
"VOTAT" In patrulaterul care cuprinde numele candidatului pe care il voteaza.”

4. Alineatul (1) al articolului 94, se modificad si va avea urmatorul cuprins:

"(1) Dupa primirea dosarelor previzute la art. 93, biroul electoral de circumscriptie
incheie, separat pentru Senat si pentru Camera Deputatilor, cidte un proces-verbal
cuprinzénd totalizarea voturilor valabil exprimate pentru fiecare partid politic, alianta
politica, aliantd electorald si candidat independent, pe care 1l inainteazd in termen de 24
de ore fa Birou!l Electoral Central. Numarul voturilor valabil exprimate pentru fiecare
partid politic, allan{d politicad, aliantd electorald si candidat independent se obtine prin
insumarea voturilor valabil exprimate, obtinute de fiecare candidat propus de acestia.”

5. Litera ¢) a alineatului (6) al articolului 94, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"c) atribuirea mandatelor se face de biroul electoral de circumscriptie, in ordinea
descrescatoare numaruiui de voturl obtinute de flecare candidat Inscris pe lista;”
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6. Alineatele (9) si (11) ale articolului 94, se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

“(9) Mandatele desfasurate pe listele de candidati, potrivit alln. (8), se atribuie
candidatilor de biroul electoral de circumscriptie, in ordinea descrescdtoare a numarului

de voturi obtinute de fiecare candidat inscris pe list§;

In cazul in care, pe lista unui partidul politic, alianta politicd si alianta electorala sau
organizatia cetdtenilor apartinand minoritétilor nationale sunt doua sau mai multe
persoane care au obtinut un numar egal de voturi, atribuirea mandatelor acestor

persoane va fi decisa de formatiunea care i-a propus.”

"(11) In cazul In care organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale opteaza
pentru depunerea aceleiasi liste de candidati in toate clrcumscriptille electorale,
mandatul de deputat revine, In ordinea numarului de voturi obfinute de fiecare
candidat, candidatului aflat pe lista organizatiel minoritatli nationale respective.”

7. Litera h) a alineatului (1) de la articolul 95 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"h) rezultatul voturilor valabll exprimate se vor Tnscrie in tabele separate pentru Senat
si pentru Camera Deputatilor, pentru fiecare partid politic, alianté politica i alianta
electorald sau orgamzatla cetdtenilor apartindnd minoritafilor nai;:onale $i candidat
Independent care participd la alegeri, consemndndu-se rezultatul votului Tn ordinea
descrescitoare a numarului de voturl obtinute de fiecare candidat.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederflor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniel, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



Anexanr. 3 ) Model buletin de vot

Formatiune politicd Sigla Formatiune politicd Sigléd
1. Nume 8. Nume
Prenume Prenume
2. Nume 9. Nume
Prenume Prenume
3. Nume 10. Nume
Prenume Prenume
4. Nume 11. Nume
Prenume Prenume
5. Nume 12. Nume
Prenume Prenume
6. Nume 13. Nume
Prenume Prenume
7. Nume 14. Nume
Prenume Prenume




