EXPUNERE DE MOTIVE

Alesul local se bucurd de protectia legii In exercitarea mandatului sdu, ceea ce presupune
asigurarea conditiilor legale pentru participarea la activitdtile autoritdilor administrafiei publice
lacale din care face parte, in calitate de reprezentant al colectivitatii locale, in interesul cireia a
fost ales, respectiv la sedintele consiliului local/judetean §i al comisiilor de specialitate ale
acestora.

Intrarea In vigoare a Codului administrativ (QUG 57/2019) a adus reglementirn: specifice §i
in privinta modalitatii in care primarul, autoritatea executiva a administratiei publice locale, intrd
in exercitiul de drept al mandatului, ceea ce implicd depunerea jurimantului previzut de lege.

Rezultd, agadar, ¢d legiuitorul a limitat clar posibilitatea depunerii jurdméntului de citre
primar, urmérind ca aceasta ceremonie 53 aibd loc doar in cadrul primei sedinte privind
ceremonia de constituire a consiliului local (reglementatd de art.116 Codul administrativ),
existind o singurd derogare, cu titlu de excepfie: depunerea jurdimantului in fafa judecitorului
delegat, doar atunci cand prima sedini privind ceremonia de constituire a consiliului local nu are
loc in termen de 60 de zile de 1a data alegerilor. ,

Dupi intrarea in vigoare a Codului Administrativ, in unna alegerilor Jocale, au apirut insa
situatii obiective in care candidatul declarat cagtigitor al alegerilor pentru funciia de demmitate
publicd de primar, nu a putut depune jurdméntul previzut de lege in prima sedinid privind
ceremonia de constituire s consiliului local, aceasti sedinti desfasurindu-se insi conform
prevederilor §i termenelor prevazute de art. 116 raportat la art. 114 din Codul Administrativ,
asadar nefiind incidenta nici solutia de exceptie a depunerii juramantului de catre primar in faja
judecitorului delegat, aga cum este reglementatd de teza finala a art. 150 alin.(1) din Codul
administrativ.

In practici, astfel de situafii au apirut spre exemplu din cauza prelungini definitivarii
validdrii mandatului primarului, conform procedurii art. 149 din Codul Administrativ, in
contextual exercitirii caii de atac a apelului prevazut de alin4 si urmitoarele ale acestui text
normativ sau din cauza altor situatii obiective care in esenyd nu an permis candidatului declarat
castigitor al funciiei de primar s3 pariicipe la prima sedin{d ceremoniald de constituirc a
Consiliului local §i s depund jurdmantul in aceast sedinta.

Intrucat textul art, 150 alin{l} din Codul administrativ prevede, ca exceplie de la
depunerea juramantului de citre primar in sedinfa ceremoniald de constituire a Consilivlui local,
depunerea jurdméntului in fata judecitorufui delegat doar daci aceastd sedintd ceremoniald nu a
avut loc in termen de 60 de zile de la data alegerilor locale, apare o neclaritate cu privire la
procedura ce trebuie urmata in situalia in care prima sedin{a ceremonial, sus mentionatd, a avut
loc in interiorul acestui termen dar candidatul declarat cagtigitor al functiei de primar nu a putut
depune jurimantu! in aceasta sedinta.

Situatiile de exceptie mai sus descrise au condus la conturarea necesititii modificrii
textului legal al arft. 150 alin.(1) din Codul administrativ, in vederea asigurdrii unei prevederi
legale clare, lipsite de echivoc, care s permitd aplicarea Jegii tuturor situatiilor juridice ce ar
putea intra sub incidenta acesteia.

in primul rand, apare ca necesard inlocuirea formulei “in prima sedinfd privind
ceremonia...” folositd in actuala reglementare a textului legal, Intrucdt, conform art. 116 din
Cod, poate exista si o a doua astfel de sedinti ceremeoniald, neexistind o ratiune pentru care sa fie
restransa posibilitatea ca primarul si depund jurdmantul doar la “prima sedintd...”, formula “in
sedinta...” fiind astfel preferabila.



In al doilea rind, pentru a respecta vointa legiuitorului care a conceput o singurd exceptie
privind procedura de depunere a jurimantului primarului, in sensul ci dacd nu se realizeazd in
sedinta ceremoniald de constituire a Consiliului local, atunci sd fie depus jurdmdntul in fata
Judecdtorului delegat, opindm in sensul c3 sfera de incidentd a exceptiei sa fie adaptatd tuturor
situatiilor incidente In aplicarea legii, adaugindu-se ipotezei limitative “...in cazul in care
sedinja privind ceremonia.. . nu are loc In termen de 30 de zile..” §i cazul cnd exista alte motive
temeinice care nu au permis primarului si depund acest jurdmant, desi sedmta ceremoniald,
vizati de normd, a avut Joc In termen legal.

Consideram, de asemenea, ci, in contextul reglementirii acestei situatii de exceptie
privind depunerea jurdméntului in fafa judecitorului delegat, pe langd conturarea mai clard i
cuprinzitoare a situatiilor de incidenta a exceptiei, este necesar a se stabili cu claritate si daca
incheierea pronuntata de judecitorul delegat este supusd vreunei ci de atac.

Opinam in sensul introducerii mentiunii ¢ incheierea judecdtoruiui delegat prin care se
ia act de depunerea juramantului este definitivd, adicd nu este supusa nici unei cai de atac.

Potrivit art. 457 C.proc.civ., hotérérile judecatoresti (denumirea include si incheierile)
sunt supuse numai ciilor de atac prevazute de lege, dispozitie care consacré principiul legalitatii
cailor de atac.

Numai in procedura de validare a mandatelor de consilieri locali si a prlmaruiux Codul
administrativ a previizut in mod expres apelul ca si cale de atac in art. 114 alin. (6) si art. 149
alin. (4) din Codul administrativ.

Exista distinctia intre hotadrari si incheieri ale instanfelor de judecatd care sunt pronuntate
fard drept de apel si acelea care nu sunt supuse niciunei c3i de atac. In cazul primelor, potrivit
art, 483 C.proc.civ,, ele sunt supuse recursului, iar In cazul celorlalte, prin vointa legivitorului,
nu sunt supuse niciunei céi de atac.

incheierea privind depunerea jurimantului de citre primar, in conditiile art. 150 din
Codui administrativ este pronuntatd in conditiiie art. 527 si urm CPC,

In speta insd, in aplicarea art. 150 alin.(1) din Codul administrativ, judecatorul delegat,
in camera de consiliu, doar ia act de indeplinirea unui ceremonial, a unei formalitd}i a depunerii
jurdmantului.in aceste conditii, este justificatd pronuntarea unei incheieri definitive, fird cale de
atac.

Depunerea juramantului de citre primar semnificd intrarea’in exercitarea mandatului. De
aceea, considerdm cd verificarea intrunirii conditiilor tezei de exceptie a art. 150 alin.(1) din
Codul administrativ trebuie realizata cu celeritate de cétre judecitorul delegat, nepresupunénd o
complexitate deosebitd, mandatul fiind deja validat, iar incidenta ciilor de atac specifice
procedurii contencioase conducadnd la crearea unei incertitudini privind efectele juridice ale
activitdfilor desfasurate de cétre primar dupd pronuntarea incheierii judecitorului delegat, in
conditiile in care incheierile pronuntate in procedura necontencioasa au caracter executoriu.
Asadar, opindm ci pronunfarea unei incheieri definitive asigurd toate garaniiile pentru corecta
aplicare a legil.

Fatii de aceste consideratii, propunem dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri
legislative pentru modificarea art.150 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

or.57/2019 priviad Codul administrativ.
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Pariamentul Roméaniei

Senat

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea art.150 alin.(1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului

nr.57/2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic.- La articolul 150 din Ordonanta de urgenti a Guvernuiui nr.57/2019 privind
Codul administrativ, publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], nr.555 din 5 iulie 2019,
cu modificirile si completdrile ulterioare, alineatul (1) se modifici i va avea urmatorul cuprins:

JArt.150.- {1} Primarul depune juriméntul previzut la art117 in sedinfa privind
ceremonia de constituire a consiliului local sau in fata judecdtorului delegat, in camera de
consiliu, in cazul in care gedin{a privind ceremonia de constituire a consiliului local nu are loc
in termen de 30 de zile de |a data alegerilor sau in cazul cind, din alte motive temeinice, acesta
nu a putut depune jurimantul in aceastd sedingd. Incheierea judecitorului delegat este
definitivd si se comunici de indatd prefectului si secretarulul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.”



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 gi art.76 alin.{1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

lon-Marcel CIOLACU Alina-$tefania GORGHIU



