©.2%79... EXPUNERE DEMOTIVE

I.  TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

LEGE privind modificarea si completarea ORDONANTEI nr. 13 din 18 auwgust 2017 privind

aprobarea participdrii Roméaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene.
II. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
1. Descrierea sitnatiei actuale

. Programul pentru Scoli al Roméniei este reglementat prin Ordonania Guvernului nr.13/2017
privind aprobarea participarii Roméniei la Progranul pentru scoli al Uniunii Europene (UE}. regulile
de implementare fiind detaliate in Hotirarea Guvernului nr.640/2017 pentru aprobarea Programuhui
lpentru s,co.li‘ al Romaniei in peribada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetulul pentru implementarea
acestuia in anul séolar 2017-2018 cu modificinle si completdnile ulterioare.

in anul scolar 2022-2023, programul are ca beneficiari un numir de 1.885.225 de
prescolari din gradiitele de stat autorizate/acreditate i particulare acreditate cu program normal de 4
ore si elevi din TuvitAmantul primar si gimnazial de stat 5 privat autorizat/acreditat (in scidere de la
1.903.851 de beneficiari in anul scolar 2021-2022), dintre care 2.648 sunt copii provenind din
Ucraina.

Programul constd in distribuirez de fructe st legume proaspete, lapte §i produse lactate,
respectiv produse de panificafie, precum si in implementarea de mésuri educative care promoveazi
obiceiuri alilnentare sinitoase sl apropicrea copiilor de mediul inconjuritol'" i de concepte precum
agronomie rurald §i evitarea risipei alimentare.

Finan{area programului se asigurid de )a bugeml de stat, prin anexd la legile bugetare

anuale, §i din fonduri externe nerambursabile, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, prin

bugetul Ministerului Agriculturii §i Dezvoitirii Rurale, de 1a tithel X "Proiccte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente, cadrului financiar 2014-2020", articolul 58:13 Fondul European de
Garantare Agricola {FEGA)", reprezentind sprijin financiar din FEGA. .

In anul scolar 2022-2023' bugetul alocat implementirii Programufui pentru scoli al
Romaniei este de 562.850.883 fef (In crestere de la 501.553.278 lei in anul scolar 2021-2022), echivalentul

a 113.730.224.89 _curo, din_care:_ajutor f{inanciar din partea .UE-in valoare-de 83.896.139

! {n anul scolar precedent (2021-2022), programul pentru scoli a beneficiat de un buget total de 501.553.278 Jej
{101,734.944,8 eure), din care 85.123.559 lei (17.266.442 euro) ajutor financiar din partes Uniunii Europene
repartizat astfel: 6.866.848 eurc pentre fructe i legume; 10.399.594 euro pentru Japte §i produse lactate: si
416.429.719 lei {84.468.502,8 enro) ajutor financiar national;



lei(17.356.262 euro), repartizat astfel: 6.900.318 euro pentru frucie § legume; 10.455.944 euro pentru
lapte §i produse lactate™; ajutor financiar national de 476.954.744 lei (96.373.963 curo).

Alocarea bugetara pentru fiecare produs in parte / zilnic / beneficiar a fost actualizata astfel:

- 0,70 lei portia de fructe §i legume (de la 0,60 led):
-» (1,99 lei porfia de lapte si produse lactate (de 1a 0,88 lei),
- {,65 lei portia de produse de panificatie {de la 0,57 lei):

Autoritatea responsabild de monitorizarea §i evaluarea Programului pentru scoli al Roméniei,
in conformitate cu prevederile art. & din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/39 al
Comisiei, cu modificarile ulterioare, este Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale (MADR), prin
Agentia de Plati si Interventie pemru Agriculturd (APIA).

In ceca ce priveste implementarea cfectivd, in anul scolar 2021-2022, conform informatiilor
solicitate prin intermedinl mecanismulul  Intrebarilor parlamentare, Programul penlru scoli al
Romaniei a fost implementat 1a nivelul a 31 de UAT-uri, dintre care 41 de consilii judetene si 2
sectoare ale municipiuiui Bacuresti, la 1 consiliu local al judetului Arad, la 4 consilii locale ale

judetului lasi, 1a 1 consiliu Jocal al judetului Brasov §i la 2 consilii locale ale judetulul Caras Severin,

2. Problemele identificate

A. Produsele de panificatie nu sunt proaspete si nici diversificate, drept urmare nu
sunt apreciate de copii §i ¥3mdn neconsumate. Conform prevederilor din anexa 1, Capitolul 1L 1it. C,
punctul 4. din Hotararea 640/2017, termenul prevazut pentra consumul produselor de panificaie este
de pani Ia 7 zile: “Perivada de consum pentru corn sau baton ambalat se siabileste de producdtor,
fard a depési 7 zile de la data fubricatiei. Pentru celelalie produse de panificatie se vor respecia
prevederile legislatiei in vigoare referitoare In informarea consumatorilor™ In realitate, vechimea
produselor gjunge sd fie cu mult mai mare, din cauza distantelor mari dintre locul de productie i cel
de consum, drept pentru care copiii hu mai doresc s& consume comul, cu exceptia celor din medii

sociale foarte afectate de deprivare materiala,

B. Legea nu prevede o alocare suplimentars pentru achizitionarea de produse

alternative pentru copiii cu intolerante (lactozi/gluten).

Desi problema intolerantelor este adresatd in art. 5 din Hotararea 640/2017, bugetul alocat
este identic cu cel al copiilor fird intolerante, Tn ciuda faptului ¢ produsele alternative care nu contin

gluten/lactoza sunt maj scumpe §i necesitd identificarca unor furnizori adecvati.

* Alocat conform Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/1.187 a Comisiei din 7 iulie 2022 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/493 in ceca ce priveste repartizarea definitiva a ajutorului din partea
Uniunii citre statele membre pentru fructe gi fegume in gcoli i pentru lapte in scoli, pentru perioada 1 august

2022-31 iulie 2023, notificati cu numarul C 2022-4.873 final, astfel cum este prevazut in anexele nr, 1-3.



Mentiondm ci o astfel de alocare suplimentari exista si in reglementarea precedentd, §i anume
in Ordonanta de urgenld nr. 96 din 16 august 2002 privind acordarea de produse lactate 5i de
panificatie pentru elevii din invitimantul primar §i gimnazial de stat §i privat, precum §i pentru copiii
prescolari din geadinijele de stat §i private cu program normal de 4 ore***), in cuantum de 1,17
leifbeneficiar, “La cererca motivaté a paringilor, copiii care sufera de itolerantd la ghiten sifsau
lactozd. doveditd cu acte medicale. beneficiazd de produse lactate 5i de panificafie care nu confin

gluten/lactoza, in limita unei valori zilnice de 1,17 leifelev sau prescolar.”

C. Actuala reglementare descurajeazd participarea la licitatie a micilor
produciteri st a microintreprinderilor locale

In urma analizérii modului in care s-au derulat procedurile de achizitie publicd din program,
s-a constatat ci este favorizatad participarea la licitatie a companiilor care au rejele de distributie foarte
bine dezvoltate.

Conform informatiilor primite prin intermediul intrebarilor parlamentare, in anul gcolar
202112022, din cele 51 de UAT-uri la nivelul cirora a fost implementat programul, doar in § cazuri
licitatiile au fost organizate la nivelul consiliilor Jocale. Tn celelalte cazuri, procedurile s-au derulat de
consilille judetene pentru scolile din intregul judet. fiind organizatd doar o singurd licitatie pentru
toate cele 4 componente ale Programului (Japte/lactate, produse de panificatie, fructe/legume gt masun
educative). Astfel, ofertantii trebuian $3 dispuna atir de o retea de distribugie suficieni de mare pentru
a deservi toate scolile din intregul judet, cat i de capacitatea de a furniza toate cele 4 servicii
contractate.

Accastd abordarc este extrem de dezavantajoasi pentru producitorii Jocali de fructe §i tlegume

si pentru intreprinderile locale (ex: brutarii), cu capacitate de productic i de distributie este limitata.

D. Misurile educative nu sunt implementate in toate unitatile de invitimant ori
sunt implementate necorespunzitor, chiar dacd in Programul pentru scoli esie alocat un buget
suplimentar pentry acestea.

Conform art.5 alin.(4) din OG 13/2017: Pentrw asigurarea finangarii Programului pentry
scoli in ceea ce priveste distribuirea de fructe si'sau legume proaspete, lapre natural de consum gi/sau
produse lactute fard adaos de lapte prof se vor aloca integral sumele din bugetul privind masurile
educative catre distributia produselor, cu condifia asigurarii maswrilor educative de ciitre furnizorit
de produse,

Prevederea compartd un grad ridicat de neclaritate. Textul fegii nu numai ¢ instituie obligatia
in sarcina ordonatorilor principali de credite de a aloca sumele din bugetul privind masurile educative
catre furmzorii de produse, insid 1 obligd pe acestia din urmd si implementeze ei ingisi mésurile

educative, fic i au sau nu pregaiirca necesard.



in majoritalea cazurilor. compania contractantd estc o firmd de distribufie care nu ave
experienta derutini de activititi cducative in scoli. Accastd prevedere are un doblu efect negativ: ea
impiedici alti posibili ofertanti de misuri educative sd participe la licitatie, iar In unele cazuri pune in
dificultate ingisi furnizori de produse. Drept dovada, in anul scolar 2020-202), dintre cei 1.905.735
de beneficiari estimali ai programului. doar 668518 de prescolari si elevi au participat la

implementarea de misuri educative (circa o treime), chiar dacd banii au fost integral alocati.?

3. Propunerile de modificare si de completare ale Ordonantei Guvernului
nr.13/2017 privind aprobarea participirii Romanici la Programul pentru
sceli al Uniunii Europene:

a) La articolul 1, alin. (2) lit. b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

. b)) mdsurt educative care insofesc distribufia produselor prevazute lo lit. a), constind in minimum
un curs de nutritic fimantat din bugetul alocat fructclor §i minimum un cors despre risipa
alimentard si gestionarca deseurilor alimentare, finantat din bugetul alocat lapielui si lactatelor, pe
semestru;

Obiectivul misurilor educative care insotesc distributia produselor din program este de a
constientiza prescolarii si elevil In privinta alimentatici sanitoase bazate pe consumul de frucie i
legume proaspete, lapte si produse lactate, de a facilifa deprinderea i fixarea de obiceiuri abmentare
sdnitoase pentru prevenirea diferitelor afectinmi (ex: diabet. boli cardiovasculare §i obezitate
infantila), si de a creste gradul de informare privind tipurile de produse alimentare locale §i
combaterea risipei de alimente,

Pentru atingerca acestor obiective este necesard o frecventd de min. 4 cursuri pe an, respectiv
cel putin o masurd educalivd care insofeste distributia de fructe si legume §i cel pufin o méasurd
educativd care insoteste distributia de lapte 51 produse lactate pe semestru. Este indicat ca acestea si
acopere wdt partea de nuiritie, c3l si aspectele conexe, precum productia durabild §i ecomomia
circulard, risipa alimentard, gestionarea descurilor alimentarc prin compost - un subiect din ce in ce
mai Intilnit in spatinl public.

Dati fiind complexitatea acestor subiecte. masurile educative ar trebui sustinute de specialisti in
nutritie care detin expertiza necesard pentru a putea prezenta beneficiile consumulut de fruete si
legume, vespectiv lapte si lactate, citre copii, distinct pe fiecare categorie de varstd. Acegli experti pot
fi contactati extern prin organizarcea unei licitafii scparate.

Actualmente, Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarez participarii Rominiel la
Programul pentru scoli al Uniunii Europene stabileste o procedurd rigida pentru implementares
misurilor educative, conditiondnd alocarea fondurilor citre fernizorii de produse, care sunt obligati sa

asigure implementarca masunlor educative. Consideram cd accastd abordare necesith schimbare,

IR&spunsil la intrebarea parlamentard poate fi consultat aici: hitp:/fwww.cdep rofinterpel/2022/r3484 A pcf




intrucat furnizorii produselor sunt de cele mai mutlte ori simpli intermediari, nefiind direct implicati
nici in procesul de productie si neavind nici expertizd necesard de a preda notiunt de nutritie In seoli

sau notiumi privind agricultura durabili.

b)) La articolul 1, dupi alin. (2) se adaugd un neu alineat, alineatul (2/1) ca urmitorul

cuprins;

{2} La cerevea paringilor say a ocrolitorulul legal, prescolarii sau elevi care suférd de intoleranta la
ghiten yilsau lactozd, doveditd cu acte medicale, vor beneficia de produse adecvate situaiiei acestora,
in limita unei valori zilnice suplimentare de 3 leifelev sau pregcolar:

Situatia copiilor care suferd de intolcrante la lactozd gi/sau gluten este adresatd marginal de art. 5
din Hotararea 640/2017, fard a se dispune insi o alocare suplimentard pentru achizitionarea produselor
alternative. Asa cum am precizat mai sus, reglementarea precedentd prevedea o alocarca suplimentard
pentru asifel de situatii In cuantum de 1,17 leibeneficiar {vezi art.]l alin.(1°2) din Ordonania de
urgentd or. 96 din 16 august 2002 (abrogaiZ).

Avand In vedere costurile mai ridicate de achizitionare al produselor aliernative, precum i
murndrul mai redus de portii pe care famnizorul trebuie si le procure, pentru & §i in misurd si asigure
variante fird lactozh, respectiv fard gluten, este necesard supbimentarea cu suma de 2 lei/elev sau
prescolar 2 bugetului de program. Accast alocare suplimentard va acoperi pretul integral de achizitic
a produselor. inclusiv taxa pe valoarea addugatd, cheltuielile de transport, distributie si depozitare a
acesiora, dupd caz, pentrn ambele intoleran{e.

Numarul de copii aflati in sceasta situatie a fost estimat, In calculele noastre, 1a circa 10% din
numary] total de beneficiari, vrménd ca numdirul exact s fe detcrmumat de cdtre  inspectoratele
scolare judetenc/al municipiului Bucurest, conform atributiilor descrise in Hotararea 64072017, cu

modificiinle §i completirile ulterioare.
¢) La articolul 3, alin, (3) se modifica §i va avea urmitorui cuprins:

(3) In stabilivea bugetului unual periru impiementarea Progranandui pentru scoli al Roméniel, in ceeg
ce priveste produsele de panificafie, se vor avea in vedere cresterca calitdfii §i diversificarea
produselor de panificatie distribuire. fiind acceptate dour produse proaspete, comercializate fntr-un

inrerval de maximum 24 de ore de la producere, cu exceptia portiilor aferente zitelor de tuni;

In actuala reglementare, n anexa 1, Capitolul I1: ~Caracterislici specifice pentyu livrare catre
unititile de invatamant”, lit. C, punctat 4. din Hotararea 640/2017, termemul previzut pentry
consurnul produselor de panificatie este de pana la 7 zile: . 4. Perioada de conswum peniru corn sau
baton ambalai se siabileste de producator, fira a depdyst 7 zile de la data fabricatiei. Pentru celelalte
produse de panificatic se vor respecta prevederile legislatiei In vigoave referifoare la informarea

consumatorilor "



n practicd, accasti prevedere a dus la livrarea de produse tari si vechi, care nu au fost
apreciate de copil, rAminand neconsumale, existind chiar sitvayii de “ping pong™ cu comurile in salile
de clasd. Nevoia de a Tmbunitati calitatea si prospetimea produselor de panificajie este subliniatd g1 de
faptul cd, in anul scolar 2020-2021, clase intregi insumand mii de copil din Bucuresti i alte orage
mari, au ficut cerere cu ajutoru) dirigintilor sa fie scoase de pe lista de disiributie a produselor din
program, pentru ci, altfel, produsele s-ar risipi.* Ceea ce ar fi trebuit s3 fie un program benefic pentru
copiii, s-a transformat, din cauza monoionici §1 a lipsei de prospetime a produselor, intr-o corvoadi.
nii de copii refuzind s§ primeascd laptele si comnul oferite de stat.

O analizi publicati de Ministerul Agriculturii §i Dezvolt@rii Rurale reitercazi acceasi
concluzie: Faprul ¢d produscle nu sunt mereu atractive, cd se instaleazd monotonia (distribuirea
aceluiasi produs zilmic. in cazmul Programului , Lapte si corn™ pe toatd durata anului scolar).
genereazd un prim efect negativ al implementdrii programelor — lipsa consumului regulat §i constient
al produselor — in 10% din cazuri, cei chestionati afirmand despre colegit lor cd@ mu consumd merele
primite, aruncindu-se prin clasd; situapia este similard si th cazul cornului si laptelui care sunt fie
aruncale, fie date altor copii, fie sunt fuare de personalud scolii, medinl urban fiind cel in care o parte
din produse sunt risipite. Acclasi studiu aratd o, iu cadrul programului, cornul este componenta
care are nevoie cel mai mult imbunatitiri Tn ccea ce priveyte calitatez produsului oferit’.

Dac3 sunt implementate corect, programele de alimentatie scolard pot avea beneficii incontestabile
penuu copii, ajutdnd Ta deprinderga de obiceiuri alimentare sinitoase, la imbunalitirea parformantei
scolare si la 0 mai bund socializarc si conectare intre coplil apartinand unor medit sociale si culturale
diferite. Pentru ca aceste obiective si fic atinsc, insd, este imperios neccsard cresterca diversitity si
prospelimii produselor oferite.

Propunerea de modificare rispunde intocmai acestei nevol. Reglementarea condifiel ca produsele
de panificatie oferitc s3 fic proaspete. consumate intr-un interval de maximum 24 de ore de a
producere, are un dublu beneficiu: 1) s¢ asigurd prospetimea produseior; 2) sunt avantajate brutiriile
iocale, care datorita proximititii fata de scoli pot asigura co succes indeplinirea cerintei.

dy La articolul 3, dupi alin. {3) se adaugd un nou alireat, alineatul (4) cu wrmitorul

cyprins:

4} Pand la adoptarea legii bugendti de staf, sumele lunare integrale necesare peniru implementareq
Programului pentru scoli al Romdwiei se asigurd, incepdnd cu luna fanuarie a fiecdrul exercifiu
bugeiar, in temeiul art. 40 din Legea nr: 273/2006 privind finantele publice locale i se considerd, din

oficiu, caz deasebit in sensul alin. (1} feza a fi-a a acestuia.

Pentru implementarea Programului pentru scoli al Roméniei se acordd sume defalcale din taxa pe

* Qursa: https:/iromania.europalibera. org/a/lapte-si-corn-masa-calda/3 1435334 . heml,

* Sursi: heps:www.edu ro/sites/defanit/files/proiecte%20de%20acte% 2 Unormative/pragramul-pentro-scoli-consultativ.pdf



valoarea adiugatd, pentrut bugetele locale. Pentru anul scolar 2022-2023, bugetul Programului cste
stabilit prin Motararea 1007/2022 privind stabilivea bugeinlui pentru implementarea Programufui
pentru scoli al Roméniei in perioada 2017-2023 pentru anul ycolar 2022-2023, precum §i pentru
modificareq §i completaren Hotdrdrii Guvernwdui nr. 640/2017 pentry aprobarea Programului pentru
scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilivea bugetului pentru implemeniareaq acestuia
in amd scelar 2017-2018. si cuprinde o alocare de 562.850.883 lei (echivalenrui a 113.730.224,89
cura), astfel:

- 89.862.755 lei pentru acordarea gratuitd de fructe 5i legume

- 37.737.460 lei pentru derularea masurilor educative aferente;

- 188.768.422 lei pemtru acordarea gramitd de laple de consum si produse tactate fard adaos de

Iapre praf

- 37.757.460 lci pentru derufarea mEsurilor educative aferente:

- 207.382.849 lei pentru acordarea gratuitd de produse de panificatie (exclusiv de la bugetul de
stat);

- 1.321.936,61 lei. pentru evalvarea programului.

Propuncrea de adiugarce a unui nou alincal, alineatu} (4), la articolul 3 din Ordonanta 13/2018 cu
modificirile si completarile ulterioare, adreseazi ipoteza adoptarii tirzii a legii bugetului de stat. In
acest caz, pentru ca Programul pentru scoli sd Inceap incd din prima zi de scoald, fard intdrzieri, este
necesard reglementarea unei proceduri care si asigure existen{a in bugetele Jocale a sumelor necesare
Ja inceputul fiecdrui an scolar, respectiv calendaristic.

In acest sens, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale prevede in art. 40: , Dacd
legea bugetrdui de siat nu a fosi adoptatd cu cel pufin 3 zile inginte de expirarea exercifiului bugetar,
se aplicd in continuare bugetele anului precedent, pand la aprobarca noilor bugete. limitele lunare de
cheludieli neputénd depési, de reguld, 1/12 din prevederile bugetelor anului precedent. cu exceplia
cazurilor deosebite, temeinic justificate de catre ordonatorii de credite saw, dupd caz. 1/12 din sumele
propuse in proiectul de buger. in situajia in care acestea sunt mai mici decdt cele din anul precedent.5i
se considerd din oficiu caz exceptional in sensul alin. (1) al acesnaa,

Prevederea are un caracter exceptional, venind in ajuiorul autoritdtilor administratiei publice
locale avdnd reswse financiare limitate, care depind substantial de repartizares pe umildy
administrativ-teritoriale a sumelor defalcate din unele venituri ale bugemlei de stat pentru echilibrarea
bugelelor locale ale comunelor, oragelor §i municipiilor.

Solutia propusi este cu.atit mai importanti cu cit cererile de platd a ajutorslui
financiar din FEGA se depun la centrele judeieneal municipialui Bucuresti ale Agentici de Plag si
Interventic pentru Agriculturd (APIA) la sfirgitul fiecdrni semestru al anuiui scolar, in termen de
doud luni de la sfarsitul perioadei pe care o vizeazd (a semestrului de seoald), iar platile clective
se realizeazi in termen de 3 luni de la data depunerii acestor cereri. Dacd péani Ja data efectudrii

pligilor au fost declangate anchete administrative care nu au fost finalizate, termenul de 3 juni se



prelungestc pana la incheierea anchetelor administrative, Cererile de platd trebuie sa fie insolite de
devada plitii citre furnizor a facturilor pentru furnizarea produsclor din program, conform
procedurii descrise in Ghidul destinai solicitantilor privind acordarea ajutorului financiar FEGA in
cadrul programului pentry scoli al Romdniei anul scolar 2021-2022, elaborat de APIA.

Aceastd procedurd poate fi foarte impoviritoare finangiar pentru autorititile locale, ntrucat
implementarea programului la nivel local este condifionatd de ¢ detinerea prealabild in bugetele locale
a sumelor necesare pentru onorarea plitilor catre furnizort pentru produscle §i serviciile contractate in
program, urmind ca abia apoi si obfind rambursarca sumelor cheltuite. In caz contrar, autorittile
locale se vAdJ nevoite si améne organizarea licitatiilor de atribuire a contractelor pand la primirea
sumelor defalcate din upele venituri  ale bugetului de stat, repartizale pe unitdf
administrativ-teritoriale, ceea c¢ poate rezulta in Intdrzieri majore in implementarc dacd leges
bugetuiui de stat estc aprobald cu intdrziere. Selutia propusd preintdmpind accastd: problemd,
asigurandu-se ¢l bugetele locale vor contine suficiente resurse financiare pentru organizarea fard

Intdrzieri a licitatiilor.
¢) La articolul 8, alin, (4) s¢ modificd si va avea urmitorul coprins:

(1) Sumele din bugetul privind mdsurile educative care insotesc distributia  fructelor,
fegumelor, laptelui si produselor lactate se vor aloca integrul citre autorititile de la nivel local care
isi asumd organizarea §i derularea procedurilor de atribuire a contractelor pentru achizifia

produselor aferente Programului,

Forma curentd a art.5 alin.(4) din Ovdonanta 13/2017 privind aprobarca participirii Romanici
la Programul pentru scoli al Univnii Europene, cu modificirile §i completirile ulterioare, comportd un
grad ridicat de neclaritate: Penru asiguraren finantarii Programudid peniru yeoli in ceca ce priveste
distribuirea de frucie si/sau legume proaspete, lapte nawral de consum §ifsau produse lactate [ard
adaos de lapte praf se vor aloca integral sumele din bugetd privind masurile educative cdtre
distributia produselor, cu condifia asigurdrii masurilor educative de cdire furnizorii de produse.

Prevederea sugereazd o interpretare in sensul obfigiril furnizorilor de produse s asigurc ei
insisi masurile educative. Faptul de a institul In sarcina autoritdtilor contractante obligafia de a aloca
citre furnizorii produselor sumele din bugewd privind misurile educative §i de a-i obliga pe acestia
din urma si le implementeze are un caracter profund discriminatoriu. Prevederile referitoare la
achizitiile publice trebuie annonizate cu dispozitiile Directiver 2014/24/UE privind achizijiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, transpusd 1z nivel national prin Legea nr. 98/2016, dar si cu
principiile previzute in Tratatul privind foncitionarca UE, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii, care guvemeazi
atribwirea contracteior de achizilie publica,

Caracternl discriminatorin al actualei prevederi poate fi constatai atdt prin raportare la
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produsele/serviciile care pot fi ofertate Tn cadrul procedurii de atribuire, cit 5i la operatorii economici
care pot participa Ia procedura de awibuire, fiind favorizatd participarea la procedurd, in calitate de
ofertanti, a operatorilor economici care detin capabilitdti de livrare a produselor alimentare, in
detrimentul altor operatori economici. Propuncrea de modificare rezolva aceastd problema, asigurind
respectarea legislagiei nationale si europene In materie de achizitii publice.

Totodatd, considerim ¢ pentru a-si aringe obiectivele, misurile educative rrebuie realizate de
specialisti Tn nufritie, care detin expartiza necesard pentru a prezenta beneficiile consunmutui de fracte,
legume, lapte si lactate citre copii, prin metode adecvate varstei lor. Acesu experti pot fi identificati
prin organizarea unei licitati separate pe mésurile educative, 1a care si poatd participa atdt organizatii

profit sau non profit.

f) Laart. 5, se adaugd ua nou articel, art. (6), co srmiterul cuprins:

L1} Aworitdfile contractanie care airibuie contractele de achizifie publica/acordurife-cadru in
vederea implementdrii Programului pentiu scoli al Romdéniei, au obligatia:

a) de a organiza proceduri de airibuire distincte pe produse luctaie sau substimunii ale acestora
{intolerange), produse de panificatie sau substinqii ale acestora {intolerantel, fructe si programele
educafionale;

bj de a recurge la atribuivea pe loturi si de a stabili dimensiunea fiecdrui lot avand la bazd criierinl
leritorialitdrii; in avest sens. un loi poate cuprinde maximum 20 de localitifi fnvecinare din uria
administrativa a unui judef;

¢} de a aplica criteriul de atribuirve cel mai bun rapori calitate-pret;

d) de a include intre factorii de evaluare si urmdioril factori: "distanfa dintre zonu de producie §i
locul livearii s& nu fie mai mare de 30 de km”, precum §i “alocarea a cel pugin 40% din suma
disponibild per beneficiar pentru achizitia materici prime.”

Potrivit art.14] alin.(4) din Leges nr.98/2016 privind achiziﬁilé publice, cu modificirile §i
complefarile ulterioare, antoritatea contractantd precizeaza in anuntul de participare daci ofertele pot
fi depuse pentru upul. pentru mai mulie sau pentru toate loturile. Astfel, legiuitorul di posibilitatea
aulorititii contractanie si limiteze numirul de lotur] pentru care pot fi depuse oferte, in scopul
stimularii participarit IMM-urilor 12 procedurile de achizitii publice. avand la baza strategia europeand
de promovare a IMM-urilor.

Confonn pet. 67 din Rezolutia Parlamentului Evropean din 16 decembrie 2020 referitoare la o
nouid strategie pentru IMM-urile europene (2020/2131(IND)), administratiile publice nationale si
curopene ar trebui s serveascd drept exemplu si s faciliteze §i 53 sporeascd participarca
iMM-urilor si a microintreprinderilor la achizitiile publice, prin simplificarca accesului la
informatiile privind licitatiile si proceduriie, evitind totedatd cerintele disproportionate i
practicile discriminatorii, contribuind astfel la scurtarea si diversificarea lantarilor de

aprovizionare.

* Disponibild aici: hitps://www.curapart,europa.en/doceo/document/TA-9-2020-0359_RO.html.



Prevederea privind limitarea depunerii ofertelor pe un lot sau pe wn numdr restrins de loturi este
justificatd prin crearea posibilititii participdrii, indeoschi a microintreprinderilor si intreprinderilor
mici definite la art4 din Legew nn346/2004 privind stimuarea infiinggrii §i dezvoltdrii
intreprinderilor mici §i mijlocii. cu modificirile si completarile ulteripare, 1a procedurile de atribuire
a contractelor de fumnizare in vedersa implementdrii Programului pentru scoli al Roméniel. Prin
aceasta, se creeazi cadrul legal de dezvoltare a operatorilor economict locali mici si mijlocii. care au
ca obiect de activitate producerea gi/sau distribuirea de produse lactate §i de panificatie,

Programul penfru scoli al Roméniel reprezintd un program cheie pentru dezvoltarea
facilitdtilor de productie i de distributie ale producatorilor roméani din lantul scurt de aprovizionare,
din domeniu] produselor lactate si panificatie, precum si cel al productiei de fructe §i legume, avind
ca efect cresterea competitivitatii firmelor locale mici i mijloeil.

Maodificarea regulitor de atribuire a contractelor de achizitic publica / acordurilor-cadry, in
sensul organizirii de proceduri distincte pe loturi §i de a limita dimensiunea fiecdrui lot la 20 de

localitafi invecinate din aria administrativd a unui judet, este in acord cu prevederile QRDINULUI nr,

19 din 18 ianuarie 2018 privind aprobarea documentatiei standardizate de atribuire a contractelor/
acordurilor-cadru de furnizare a fructelor, legumelor i produselor Jactate §i produsclor de panificatic
in cadrul Programului pentru scoli al Romaéniet,

Datele furnizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) privind situatiile
financiare depuse (bilantori) pentrn anul fiscal 2019 ne aratd ci un procent sermnificativ din firmele
romanesti cu activitate de productic relevami in contextul Programului pentru scoli al Romédniel, care

ar putea deveni ofertanti in program, se afld in mediul rural:

% firme | % salariati

Denumire cod CAEN Cod CAEN rural rural
Cultivarea fructelor seminjoase §i sdmburoase 124 59% 50%
Fabricarea produselor tactate §i a branzeturilor 1051 53% 39%

Fabricarea pdinii; fabricarea prijiturilor si a

produselor proaspete de patiserie 1071 29% 25%

Fabricarea biscuitilor §i piscoturilor; fabncarea

prajituriior si a produsclor conservate de patiscrie 1072 27% 26%

Comert cu ridicata al fructelor si legamelor 4631 36% 40%

Comert cu ridicata al produselor lactate. oudlor,

ulejurilor §i grdsimilor comestibile 4633 25% 17%

Comert cu aminuntul al painii, produselor de patiserie .
si produselor zaharoase, in magazine specializate 4724 19% 12%

Potrivit 'datelor publicate de Ministerul Educatici in Sistemul Informatic Integrat al
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Invapimantului din Romdnia (SJHR), 64% din numarel total al scolitor la nivel national se afld n
mediul rural. Asta inseamnd cd un numar semnificativ din numirul beneficiarilor deserviti provin din
mediul rural.

Stimularea producitorilor locall de a oferta In cadrul licitafittor pentru atribuirea contractelor
de achizitic publicd/acordurile~-cadme din cadral programului are efecte benefice muitiple care se
risfring la nivelul intregil comunitdti, conducind la cresterea oportunitdtilor economice pentru
persoanele cu ventturi mici §i cultivand un spirit antreprencrial in comunitate. Conform datelor INS la
nivelul anului 2014, circa 9.19 milioane de perseane locuiau atunci in mediul rural, ceea ce releva

faptul cd nevoia de oportumitdti economice este una acwuti.
) Dupi art. 6 se adaugi vn now articol art. (7) cu armiterul cuprins:

JAre 7 (1) fnedlearea prevederilor art. 6 constituie contraventii §i se sancjioneazd cu amenda
intre 5.000 lei 5 30.000 lei.

{2) Constatarea coniraventislor si aplicarea sunctivnilor se realizeazd ex post de cdme
persoane fmpuiernicite in acest scop de Curtea de Conturi o Romdniei

Articolul 7 vine in completarea articolului precedent, stabilind sanctionile aplicabile fo cazul
nerespectirii regulilor cu privire la organizarca Hcitatitlor din cadrul Programului pentru Scoli al
Romdniel. Pentru a se asigura ¢ regulile cu privire la contractele/ acordurile-cadru inchelate sunt

respectate, ordonatorii principali de credite au obligatia de a wrmdri respectarez acestora.
4. Schimbari preconizate

In vederea cresterii gradului de satisfactie in randul beneficiarilor cu privire la produscle care
fac obiectul distributiei zilnice din program, a stimulérii ‘participdrii ca ofertanti a micilor producitori
focali care detin capacitili de distributic mai putin dezvoltate, putdod acoperi doar o parte a unui judet,
a combaterii risipel alimentare penerate in cadrul programului, & sprijinirit copiilor provenind din
mediu sociale defavorizate pentru care produsele din program pot reprezenta un motiv dec a se
prezenta la scoald, este necesard modificarea si compietares Ordonaniel Guvernului nr. 1342017
privind aprobarca participirii Romdnici la Programul pentru seoli al Uniunii Europene.

Astfel, pon prezentul proiect de Jege se prevede:

a} revenirea la oferres produselor din program la 5 zile pe siptdmand, pe durata Intregului an
scolar;

b} modificdiea regolilor privind atribuirea contractelor de aclizitie publici/acorduritor-cadry
incurajarea achizitilor produselor locale si ale celor provenite din lanful de aprovizionare
scurt, prin reglementarea ceriniei organizirii procedurilor de licitatie pe loturi distincie,
circumscrise geografic la un numar de maxim 20 de Jocalitin invecinate;

¢} climinarea alocdrii obligatorii de catre zutoritdile contractante a sumelor din bugetul privind
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misurile educative citre furmizorii produselor. precum si a obligagiei corclative a acestora din
urmd de a le implementa;

d) suplimentarea cu 2 lei/beneficiar a sumelor alocate pentru achizitionarea produselor
alternative pentru copii care suferd de infolerantd la lactoza sifsau gluten,

g) stipularea uaui tormen de maximum 24 ore intre momentul producerii $i momentul distribuiri
produselor de panificatie in unititile de Invijdmant, cu excepiia portitlor aferenie zilelor de
scoald care urmeazd dupd zilele declarate oficial libere, fn scopul cresterii prospefimii
acesiora,

) cresterea frecventei misurilor educative care insotesc distributia fructelor, legumelor, laptelni
sj produselor lactale la minimum patru pe an, respectiv minimum un curs de nelnfie fmantat
din bugetul alocat fructelor st un curs despre risipa alimentard si gestionarea descunlor
alimentare, finzntat din bugetul alocat laptelui st Jactatelor, pe semestra;

g) reglementarea unei proceduri care s asigure existenta in bugetele locale a sumelor necesare
pentru implementarea fard Intdrzieri a Programului pentru $coli al Roméniei, n ipoleza

exceptionale a neadoptarii in termen a legii bugetului de stat.

Ministeru] Agriculturii si Dezvoltarii Rurale {MADR), prin Agentia de Plati si Interventic
pentru Agriculturd (APIA), are responsabilitatea monitorizirii si evaluirij programului pentru coli, in
conformitate cu prevederile art, § din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/39 al Comisiei.

Pentru implementarea corespunzitoare a Programului pentra Scoli al Roméniei se impune
buna colaborare intre sutoritisile contractante, unititile de invafimint beneficiare §i inspectoratele
scolare judetene/al municipiului Bucuregti, directia sanitard veterinard §i penuu siguranta alimentelor
judeteand/a municipiului Bucuresti, departamentul de supraveghere in sdndtate publicd din cadrul
directies de sinatate publica judetene/a municipi{)]ni Bucuresti, structura de supraveghere a factorilor
de mediu al directiei generale regionale a finantelor publice/ administratiei judejene a finanjelor
publice, comisariatul judelcan pentru protecfia consumatoritor/al municipiufui Bucuresti, directia
agricold judeicand/a municipivlui Bucwresti gi oficiul fitosanitar judetean‘al municipiulw Bucuresti,

Pentru o bund implementare §i armonizarea reglementirilor, prin prezentul proiect de lege se
dispune modificarez, n termen de 15 de zile de la dam intdrii in vigoars a prezeniei legi, a
prevederilor Hotdrdrii 630/2017 pentru aprebarea Programului pentru scoli al Roméniet in perioada
204 7-2023 i pentru stabilivea bugetului pentru implementareq acestuia in anwl ycolar 2017-2018,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din 13 scptembrie 2017, cu completarile ulterioare,

precum si §i toate actele normative subsecvente.

1. IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC SI DE MEDIU

1. Impactul macroeconomic
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Dat fiind nurndml extrem de mare de consumaltori acoperiti {circa 1.9 milicane si prescolari si
clevi din Wvaramantul primar si gimnazial) acest program reprezintad un program cheie n dezvoliarea
facilitdtilor de productie si de disoributie ale producitorilor roméni din domeniul produselor lactate si
de panificatie precum st cel al productiei de fTucte si legume.

Modalitatile de imbundidtire a procesului de achizitie propuse de not sunt de naturg a sprijini
producdtorii iocali, cobor8nd bariercle de acces ca ofertanti in procesul de achizitii publice pentru
infreprinderile mict 51 mijlocii, Acest lucru intdreste ccononmile locale, scade decalajele cconomice
intre mediul rural si cel urban, precumn si cel Intre regiunile tarii, duce la cresterea oportunitdfifor
econormice pentru persoanele vulmerabile prin cregterea posibititdfii de angajare a acestora.

Pe termen lung modificirile propuse vor duce la cresterea calitilti produselor oferite in cadrul
programulel, ceca ¢e va face ca scopul acestwia, accla de incurajare a unel nutnil corccte, s3 fie
indeplinit, cu rezultate asupra reducerii cheltuielilor destinare tratini diferitelor afecliuni. precum

obezitatea, diabetul saw cele cardio-vasculare.

2. Jmpactul asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor de stat

Prnn prezentul proicct de lege se asigurd up mediu concurential mai echilibrat care da
posibilitatea mai mulior furnizori s8 participe la procedurile de achizitii publice, prin stabilirea unet
proceduri de licitatie pe lomri distincte (produse lactate, produse de panificatie, fructe / legume,
umidsuri educative} cu un criteriu de limitare a numérahn de locahld3h pentru care se poale lansa o
Licitatie pe ot (20 de localitity, aflate Tnvecinate).

La licitatie vor putea 83 sc prezinte gi firme cu capacitati de distributie mai mici, carc pot deservi
doar o parte a unui judet. Totodatid. fragmentarea pe loturi a licitatiet imparte riscul: dacad sunt
probleme de distributie 12 un furnizor, acestea nu vor afecta intreg judetol. ‘

Prin articolul 5, alin{4) al proiectului de lege se opereazd o modificare legiclativd care da
posibilitatea ca la atribuirca comtractelor privind serviciile educationale conexe programului, cele
privind nutritia §i procesarca deseurilor, s participe in mod nediscriminatoriu prestatori de servicis
din mediu] public si cel privat, non-profit sau profit. Acest lucrn elimind monopolul companilor care

obtineau fird concurenii contractete de furnizare a produselor din cadrul programului.

3. Impactul asupra mediulvi de afaceri

Schimbdrile preconizate In procedurile de achizifii vor duce la dezvoltarea economiei locale,
dat fiind faptul ci procedura de Jicitagie pe loturi distincte, circumscrise peografic la un numér de
maxim 20 de localhdt invecinate, va da posibilitate mai multor comparui sd participe si s isi dezvolte
facilititi de productic si de distributie, in cazul in care vor cagtiga. in plus o distribuire 2 banuiui
public cu un grad de dispersie mai mare duce la o omogenizare a dezvoltdrii economice §i sociale a
Romaéniet, reducind astfel decalgjele 53 elimindnd astfel efecte sociale profund negative cum sunt cele

legate de migratia cconomicd din localitittle mai sirace citre alte localitati.
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4. Tmpactul asupra sarcinilor administrative

In modetul normaliv actual, desi este permisd organizarea de licitatii la nivel local, in marea
majoritate a cazurilor licitapiile sunt organizale la nivelul judetului, de citre consilal judetean.
Conform unui rispuns la o intrebare parlamentard’ adresatd Mimisterul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale, ,.in amel scolar 202172022, din datele transmise la aceastd daid, rezultd ca Programul pentiu
scolf al Romdniei a fost implemeniat Ta nivelul a 51 de UAT-uri, din care 4] de consilii judefene §i 2
sectoare ale municipinlui Bucuresti. ia 1 consiliu local al judepuli Arad, la 4 consilii locale ale
Judefitui Tagi. la 1 consiliv local al judejuivi Brasov §i la 2 consilii locale ale judeinlui Caras
Severin.

Separarea licitatiilor pe cele patru tipuri de produse si servicii din program (produsc lactate,
produse de panificatie. fructe / legume §i servicii educationale) propuse in prezentul proiect de lege,
precum i stabilirea unui criteriu de determinare a lowrilor pe baza unui criteriu geografic circumscris
la un numiir maxim de 20 localitdli, va duce la desfasurarca in unele jedete a 13-20 de hicitatii, la care
vor putea participa mai multi efertanti diferits, fapt bepefic pentra economia focala.

Chiar daci sarcinz administrativd legatd de indeplinirea procedurilor de achizitic va fi mai
mare, credem ca acest fucru va fi compensat de cresterea calitdtii produselor furnizate st de sporirea
accesoiui la acesie proceduri & intreprinderilor mici §i mijlecii §i a producitonilor locall, cesa ce va
duce la cresierca economiilor Jocale st 8 numirului de angajati. Pe asemenea, este foarte posibil ca
sporirea numdrului de ofertanti prin reducerca barierclor de acces sd duch la o sciidere a preturitor de

achizitie din cadrul programelor.

5. 1mpactul asupra tntreprinderilor mici $i mijlocti

Prin modificarea procedurii de achizigii astfe] incdt atribuirea si se faca prin licitatie pe loturi,
distinct pe fiecare tip de produse §i servicid, ¢i aviind ca extinders teritorials un numdar maxim de 20 de
tocalitdti, se da posibilitatea acelor Intreprinderi mici 5i mijlocii, §i mai ales producitorilor locak cu
canale de distributie limitate, si participe la licitatii cu sanse de succes. Acest lucru intareste atit
economiile jocale, c8t §i numarul de persoane ce pot {1 angajate pe plan local.

In ceea ce priveste furnizarea produselor de panificalie, prevederca pou introdusd la art.3,
alin.{3} din prezenta propunere de lege, urmdresic crosterea calitdhili produselor de panmficatie
furmizate. Astfel, se stipuleazd un termen de 24 ore de la momentul producent produselor de
panificatie la cel al distnbuidi in unitdile de Inviamant (actualmente, termenul este de 7 zile,
conform ANEXE! nr. } din Hotararea 630:/2017), Sciderea acestui terinen de ta 7 zile la 24 de ore mai
are up cfect benefic, si anume avaniajarca producitorilor locali. Acestia vor putca s oferteze §i sd
asigure produse de panificatie proaspete, rezolvind astfel una dintre problemeie majore ale

programului. Ne referim aici la reticien{a elevilor de a consama produse vechi, putin apctisante, care

? Raspunsul poate fi consultat aici: hitp:/fwww.cdep.ro/pls/parlam/interpelari2(1 5. detalii%idi=65358&idl=1.
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duce an de an la nisipirea unor cantitifi foarte mare de produse.

6. lmpactul social

Potrivit ultimelor rapoartc ale Instituralui National de Statistic ¢ ale organizafiilor
neguvernamentale din domeniul educatiei, 1 din 3 copn este afectat de sérdcie in Roménia, fiind
nevoit sa aleagd Intre méncare, rechizite gi ITmbriciminte, 1 din 4 copii este in deprivare materiald
severd, trebuind si aleagd nwe mincare §i Imbriciminte, ¢ici de rechizite nu mai poate {1 vorba, in
timp ce 1 din § copii merge fizmand la culcare. Acest lucru evidentiazd fmportanta scmnificativa a
programelor de alimentafic gcolard in procesul de cregtere si dezvoltare al acestor copii, cérora pirintii
mu au mijloace de a le asigira o alimentatie adecvati.

Propunerca de modificare are ca efect cresterea frecvengel distribuirii portitlor de produse de
panificatie, fructe si legume proaspete, respectiv lapte si lactate din cadrul programuiui, la 5 zile pe
sAptirmdnd, pe durata intregului an scolar. Acest lucru va avea un puternic impact pozitiv ia nivelul
comunitatilor foarie vulnerabile din punct de vedere economic, care va putea f1 observat in cresterea

ratei de prezentd Ja ore in rindul copiilor din familiile afectate de séricic.

7. lmpactul asupra mediufui

Propunerile de modificare au un impact pozitiv asupra mediului inconjurétor, prin faptul cé
favorizeazi produsele din lantul scurt de aprovizionare, conform definifiei previzute la art. 2 alin. (1)
lit. m} din Regulamentu]l (UE} nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondol european agricol pentru dezvoltare rurald
{FEATDR) si de abrogare a Regulamentulut (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului

Cennta privingd organizarea procedunlor de licitatie pe lotari distincte, circumscrise geografic
la un mundr de maxim 20 de localitdti invecinate, are ca cfect rednc-crea amprentei de carbon
ocazionate de trapsportul produselor pe distante mari. In UE, scctorul transporturilor consumi o
treime din cantitatea 101312 de energie finald, o mare parie provenind din petrol, ceea ce inseamni cd
transporturile sunt raspunzitoare de o parte importantd din emisiile de gaze cu efect de serd ale UE,
fiind vn factor cu contributie majord la schimbirile climatice. (Agentia Europeand de Mediu, 2020).

Cerinta ca produsele de panificatie oferitc sd fie proaspete, consumate infr-un interval de
maximum 24 de ore de la producere, urméreste cresterea gradului de satisfactie in randul
beneficiarilor §i sciderea risipei alimentare. DatoritZ monotoniei (distribuirea aceluiasi tip de produs
pe durata intregului an scolar) si a lipsei de prospetime a produselor oferite in cadrul programului,
mulfi copli refuzd s& consume produsele oferite. Risipa alimentard astfe! creatd inird In conflict cu
unul din obiectivele Programmulul pentru scoli 8l Romdniei iIn perioada 2017-2023. si anuwine de a-i
educa pe copii in spiritul consumului rational gt al evitdrii risipei alimentare. Gradul scdzut de
satisfactie In rindu) beneficiarilor a fost relevat de situatia a mii de copii de Bucuresti g1 din alte orase

mart, care au refuzat sd primeascd lapiele si comul oferite de stat in anul scolar 2020-2021, facind
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cerere, cu ajutorul dirigintilor, sd fie scoase de pe lista de distributie pentru ¢3, altfel, produscle s-ar
risipi. (studu Europa Liberd Romania).

Cerinta privind termenul de 24 de ore va permite totodatd inlocuirea ambalajelor de plastic,
folosite de reguld pentru produsele cu perioade de valabilitate mari, cu ambalaje biodegradabile din

resurse regenerabtie cum ar fi celulaza, mai prietenoase ca mediul.

8, Impactol asupra drepturilor si fibertitilor fundamentale ale omului

Atat Constimfia Romdniet, cit 51 pactele §i tratatele internationale privind drepturile omului ia
care Romania este parte, prevad ci dreptul la edocatie si la sindtate sumt garantate de stat in mod
nediscriminatoriu. Mai mult, Constitutia Roméniei prevede la art. 49 un principiv esential: “Copiii s
tinerii se bucurd de un regim special de protectie st de asistentd in realizarca dreprurilor lor.

Imbunatitirea programelor de nutritie scolard sunt o parte csentiali in promovarea echititii
intre copiii provenind din familii cu o conditie materials buni gi cei provenind din familii vuinerabile
economic, fiind de naturd a egaliza sansele tuturor cu privire 1a accesul la educatie.

Revcnirca 12 oferirea produsclor lactate timp de 3 zile pe siptamand, aga cum a fost pand In
anul scolar 2017-2018, precum ¢i imbunétitirca cahitatii celorlaltc produse oferite prin stabilirea unor
conditii de achizitii publice de paturd a spori concurenia, precum §i de a oferi produse de panificatie
mail proaspete, sunt pasi importanti in realizarea unui program de nutritie scolari modem, sdndtos, si
adecvat din punct de vedere calitativ, care s& insufle obiemurl de alimentatic corecte ncd din

copiliric.

V.  IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT PE
TERMEN SCURT (ANUL CURENT) SI LUNG {pe 5 ani)

(mii lei}
Estiméri financiare anuale pentru componentele lapte §i lactate,
fructe si legnme, respectiv intolerante Suma Suma initiala
5 portii de lapte si/sau lactate / sdptamand (de la 3 portii) 114613 188.768
5 portii de ffucte st/sau legume / sdptdmana (de la 2 portii) 224,658 89863
Alocare speciald pentru copiii cu inteleranie (mii lei) 377 0
Total (mii lei) 535.648 278.631

Propunerea noastrd jegislativd creste bugetul programului cu 261017 mii lei. Cresterea de

costuti propusé provine din trei directii:

. Introducerea obligativitdiii de a furniza lapte sau produse lactate de 5 ori pe sdptémand, sl nu

doar de 3 ori, asa cum era pina in anul scolar 2017-2018. Cost extra: 125.845 mii lei

Z. Inmoducerea obligativititii de a furmiza fructe sau legumne de 5 ori pe sdptiménd, nu doar de 2
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ori. Cost; 134,795 mii lei

3. Suplimentarea cu 2 lei/beneficiar a sumelor dedicate fumizirii de produse alternative pentru
prescolarii §i elevii cu intolerantd la lactozd sau ghuten, avindu-se in vedere numérul de
prescolan gi elevi care se afld in aceastd situatie raportat de inspectoratele scolare judefene/al
municipiului Bucuresti, conform atributiilor descrise tn Hotararea 640/2017, cu modificarile

si completirile ulterioare. (estimare aprox. 10% din populatie). Costuri: 89.863 mii lei

Pentru o calculare detaliatd a costurilor suplimentare implicate de propunerea noastrd
legislativd puteti consulla calculele detaliate, facute ce baza cifrelor prezentate in HOTARARE nr
1.007 din 10 august 2022 privind stabilirea bug’etm’ui pentru implementarea Programului pentry scali
al Roméniei in perioada 2017-2023 pentru anul scalar 2022-2023, precum §i pentry modificarea si
completarea Hotararii Guvernulut nr. 640/2017 pentiu aprobarea Programului pentru scoli al
Romdniei in perioada 2G17-2023 5i pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2017-2018, astfel;

-» Anexa | cuprinde calculele privind impactul bugetar pentru componenta Fructe si legume
= Anexa 2 cuprinde calculele privind impactul bugetar pentru componenta Lapte si lactate
«» Anexa 3 cuprinde calculele privind impactul bugetar al alocirilor suplimentare pentru

intolerante

SOLICITFARE citre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale : Pentru o situatie exacti
asupra impactului bugefar, selicitim din partea MADR eclaborarea fisei financiare pentrn
prezentul proiect de lege, cu evidentierea sitnatiei copiilor cu intolerante.

V. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ completeazd s5i modifica Ordonanta 13/2017 privind aprobarea
participirii Romadniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene.

Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi se dispune modificarea corespunzétoare a
prevederilor Hotararea 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Roméniei in perioada
2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr 736 din 13 septembric 2017, cu completdrile ulterioare,
precum §i 2 celorlalte actele normative subsecvente, in termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legl.

Prevederile referitoare la achizitiile publice necesitd actnalizarea corespunzitoare de cétre

Ministrul agriculturii §i dezvoltdrii rurale si Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice 2
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Ordinului Comun nr. 19 din 18 januarie 2018 privind aprobarea documentatiei standardizate de
atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru de fumizare a fructelor, legumelor §i produselor Jactate si
produselor de panificatie din cadrul Programului.

De asemenea, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd are obligatia de actualizare a
metodologiei de aplicare a masurilor aferente, a ghidului solicitantului, precum si a formularisticii de
solicilare, inregisirare, centralizare, a procedurilor de acordare a ajutorului financiar din FEGA pentru
furnizarea fructelor, legumelor laptelui §i produselor Jactate si pentru derularea masurilor educative

aferente, precum i cele de control in vederea aplicarii acestei masuri,

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este in acord cu dispozitiile Directivei 2014/24/UE privind
achizitiile publice §i de abrogare a Directivei 2004/18/CE, transpusi la nivel national prin Legea nr.
98/2016, dar si cu principiille previzute in Tratatul privind functionarea UE, respectiv:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagterea reciproca, transparenta, proporiionalitatea, asumarea

raspunderii, care guverneaz3 atribuirea contractelor de achizitie publica.
VI. CONSULTARI EFECTUATE

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentantii
Asociatiei Patronale Romdne din Industiria Laptelui (APRIL), Asociatia HUMAN CATALYST,
asociatia DECLIC, precum §i cu experti din domeniul achizitiilor publice, dar si cu experti din

parlamentul european.
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Anexa 1 - Calcul Fructe $i legume 2622.2023

Distributia fructelor 5t fegumelor *2 portii Distribuia fructeior §i legumelor *5 portii
. NumBrul lotal de Ssépiéhbﬁb Bisnuari;y- - Total mésuri  Himpact bug Impact buget
Jude{ - g:’:?;t;npil r:Ia?-vf 22 decémbrie 118 lunie ggﬁ:buﬁa educative § septembrie- 22 |9 lanuatie- 16 | Tolal distribufie
§i gimnezial 20:22 . 2023 F 2023 decernbrie 2022 |iunic 2023

1 [Alba 30653 £02 . 859 " 1461 £14 1505 2148 3653
2 |Arad 35819 780 1115 | 1895 - 796 1950 2788 4738
3 |Arges i 56547 1108 1583 2691 1131 2770 3858 6728
4 |Bacaul 60329 1182 1689 © | 2871 1207 2955 4223 7178
5 |sihor | 56631 1Mo} 1586 2696 1133 2775, 3965 6740
6 |Bistrifa-Nasdud 3791 647 924 1571 660 1618 - 2110 3928
7 |Borogani " 41245 808 115% 1963 825 2020 2888 4908
g |Bragov 58204 1141 1630 2771 1164 2853 4075 6928
g |Braila 26066 511 730 1241 521 1278 1825 3103
10 |Burdu{ 39560 775 1108 1883 79 1938 2770 4708
11 |Caras-Severin 22436 440 628 1068 449 1160 1570 2670
12 |Calaragi 29874 586 #36 1422 597 1465 2080 1556
13 Ch 61556 1207 1725 T 2932 1232 3018 4313 7330
14 |Constanta 70934 1360 1986 3376 1419 3475 " 4965 8440
15 |Covasna 22361 438 626 1064 447 1095 15685 2660
46 |Dambovita 46354 909 1298 2207 927 2273| 3245 5518
17 |Dolj | 55583 . 1089 1556 2645 | - 1112 2723 3890] 6613
18 |Galay - 45810 898 1283 .| 21 915 2245 3708 5453
19 |Giurgiu 26321 516 737 1253 526 1280 1843 3133
20 -|{Gor - 28761 564 805 1369 575 1410 2013 3423
21 |Harghita, 33908 655 35 1550 668 1638 2338 3975
22 |Hunedoara 31557 619 884. 1503 831 1548 2210 3756




k. . o - -
23 |latomie 24409 478 683 1161 ] 488 1195 1708 2003
24 |lagi, " 82913 1625 2322 © | 3947 1658 4063 5805 9868
25 |lfov 43667 836 1223 2079t L 873 2140 3058 5198
25 iMaramures 44282 T 1240 2108 BBG 2170 3100 5270
27 iMehedingt -+, 22348 438 626 1064 447 1095 " 1565 2660
28 IMures 55688 - TEE 15887 | 2699 | 1134 2778 2070 6748
25 jNeamy 44837 .- 879 1255 2134 897 2188 3138 5335
30 ok -35389 - 705 ¢ 1008 1713 720 1763 2520 4283|
31 {Prahova 66501° 1303 1862 3165 | . 1330 3258 4885|, . 7913
32 [SatuMare 32661 640 15 1555 -] © 653 1600 2288 3888
33 Isala | 23751 . 466 665 1131 475 1165 1683) 2828
34" {Sibiv_ | 42791 " B39 1198 2037 856 2098 2985 5093]
35 |Suteava . 20459 <1577 2253 .| 3830 1609 3843 5633 9575
36_ | Teleordhan 5847, ° 507 724 1231 517 1268 1810 '3078
37 [Timis | . 61651 - 1208 1726 2934 1233 30201 " 4315 73385
38 |Tulceal - 18594 364 521 885 372 910 1303 2213
39 |vashi 38857 762 1088 | -1ss0 | ‘777 1508 2720 4525
40 [valcea; -« 30677 .. 601 . B5% 1460 614 1503 2148 3650
41 [vrancea , | 32718 641 916 1557 654 1603 2250 3893
"42  jMunicipiul Bucurel  "161142 3153 | 4511 | 7670 3223 7898 11278 19175]
- [rotad T 1387873 27002, | 52861 | Bo9BE3.| 37757 92505 132153 224658
. i
; .
4 ) -
RE ;
1 .-
S
% . S I . e -



ANEXA 2 Calcul impact bugetar distrirbugie 4§ portii lapte si lacta te (an scolar 2022-2023)
; a . t RS —
Qlstribulla de tapte § produse factate "3 portli Distdbuiia de lapte yi produse lactate *§ pontii
PR 4 el Hmpact bugetar  [impact bugetar
Jude A4t A il bl Totel isteibuile e e $ suptoimbrie- 32 |3 anunrie- 16 Totat sistributie
- mii lei - - it lei - - mii lei - -mitlei-  j- il lei - - mii kei - - mii lei-

1 Alba 30603 1307 1762 3068 | 614 |z 2937 5115
2 Arad 39819 1695 2286 | 3oE % ~ames 3810 6635
3 Arges 56547 2407 3247 5654 _am 4012 5412 8423

4 Bacu 50329 2568 3464 6032 BN 4280 st 10053
5 Bihcr 56631 2411 3252 5663 BRI ams|  sam| 9438
T T|sistigaNashai_ 329091 | 1404 | 1894 3208 | es0 | a0 Tar| s
Ty Botosani | atzas | . 1756 | 2368 | 4124 s | 2927 EN
8 Brasov 55204 2478 3342 5820 164 £130 5570 9700
D) Braila 26066 1110 s _tes0|  pass 4345
C10 Buziu E R 2607 3787 6583
11 Carag-Severin 22436 955 1592 2147 3738
12 Catsragi 29874 1272 ] nzol  zes8 4978
13 Ciuf, 61596 2622 5370 5895 10265
14 Constania 70934 3620 4073 7093 19 5033 6788 11822
15 Covasna 22361, 952 1284 2236 aa7 15687 ‘2140 3727
16 Dimbevia 46354 1573 2662 4635 Ky 2268 4437 7725
17 Dol 55583 2366 3162 5558 o2 3943 5320 5263
18 Galagi 45870 1950 2630 4580 o916 3250 4383 7633
19 Glurgiu 26321 1120 1511 2631 56 1867 | 2518 4388
20 Ger] 28761 1224 1651 2675 575 2040 2152 4792
21 Harghita 33409 1422 1918 2340 668 2370 3197 5567
22 Hunedoara "31557 1343 1812 3155 _ 831 2238 3020 5258
23 \alomita 24409 1039 1402 2447 a8 1732 2337 4068
24 lasi: 82913 3530 4761 8291 1658 5883 7935 13818
2% ifov 43667 1859 2507 4366 873 3098 4178 1277




1887873

" 108401

i
1

26 Maramures 64282 1885 2543 4478 g B.B.F'_, . 31421 . 4238 7380

27 Mehedingi 22348 251 1283 234 ¢ 447 1585 2138 kex)

28 Murag 56698 2414 356 | sero [ 1 4023 5427 9450

29 Neamy 44837 1309 2575 4484 7 3182 4282 7473

30 olt | 35989 1532 2066 3598 | 720 2563 3043 s997
LA etove o} essm ] asm | w8 | eeds 1230 el ess) o
32 SatuiMare 32661 1390 1875 365 | 653 2317 3125 5442

33 55fa; . 23751 1011 1364 2375 75 wes| el 3958
34 sibi 22791 1822 2457 4273 ese 3037 4085 7132
35 Sucdava B0459 3425 " 4620 8085 | 609 - 5708 7700 13408

36 Telebrman 25847 1100 1484 : 2584 517 1833| 2473 4307

37 Timis 61651 2624 3540 6164 1233 4373 5900 . 16273

ED) Tuicea’ 18594 792 1068 1860 372 1320 1780 3300

39 Vaslui 38857 1654 A 223 mﬂiﬁ_ﬁ?_'— _.__.....j.?_z_._ _ 2757 37185 _ 5475

0 Vilcea 30677 Caas | Twer | h seer | e 2177 2935 5112

a1 Vrancea 33718 1393 1879 3272 54 23z "3132 5453

az Municipiul Bug 161142 6861 9254 16115 3223 11435 15423 26850
TOTAL 80367 188768 7767 180668 314613
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Lista sustinfitorilor

Proiect de lege privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2817 privind
aprobarea participarii Romaniei la Programul pentru Sceli al Uniunii Europene.
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Lista sustiniiterilor
Propunerii legislative privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2017
privind aprobarea participirii Romaniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene
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Lista sustinitorilor
Propunerii legislative privind modificarea i completarea Ordonantei nr. 13/2017
privind aprobarea participirii Romaniei la Programul pentru Scoli al Uniunii Europene

Nr. crt. Prenume §i nume Partid Semnatura
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR ‘SENATUL

privind medificarea si completarea Ordonantei nr. 13/2017 privind aprobarea
participirii Romaniei la Programul pentru Sceli al Uniunii Europene

LEGE

Articolul L.
La articolul 1, alineatul (2) se modifics si va avea urmitorul cuprins:
(2) Componentele Programului pentru gcoli sunt:

a) distribuirea gratuitd, in fiecare zi de scoald, a cite une: port de fructe si/sau legume
proaspete, lapte natural de consum si/sau produse lactate fard adaos de lapte praf;

b) misuri educative care insotesc distributia produselor previzute la lit. a), constind in
minimum un curs finantat din bugetul alocat fructelor si un curs finantat din bugetul alocat
laptelui si lactatelor, pe semestru;

Articolul IT

La articolul 1, dupi alineatul (2) se adaugi un nou alineat, alineatul (2'), cu
urmitorul cuprins:

(2'} La cererea parintelui sau a ocrotitorului legal, copiii care suferd de intolerantd la gluten
si/sau lactozd, doveditd cu acte medicale, beneficiazi de produse lactate §i de panificatie care
nu contin ghaten/lactozd, in limita unei valori zilnice suplimentare de 2 lei/elev sau prescolar;

Articolul ITL
La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

{3) In stabilirea bugetului anval pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei,
in ceea ce privesie produsele de panificatie, se vor avea In vedere cresterea calititii si
diversificarea produselor de panificatie distribuite, fiind acceptate doar produsele proaspete,
comercializate intr-un interval de maximum 24 de ore de la producere, cu exceptia portilor
aferente zilelor de scoald care urmeaza dupa zilele declarate oficial libere;

Articolul IV

La articolul 3, dupé alineatul (3) se adaugid un nou alincat, alineatul {4) cu
vrmitorul cuprins:

(4) Pand la adoptarea legii bugetului de stat, sumele lunare integrale necesare pentru
implementarea Programului pentru scoli al Romaéniel se asiguri, incepand cu luna ianuarie a




fiecdrui exercitin bugetar, in temeiul art. 40 din Legea nr. 273/2006 privind finantele pubhce
locale si se considerd, din oficiu, caz deosebit in sensul alin. (1) teza a 1i-a a acestuia.

Articolul V
1.a articolul 3, alineatul (3) se¢ modifica si va avea urmétorul cuprins:

(3} Sumele din bugetul privind mésurile educative care insotesc distributia fructelor,
legumelor, laptelut si produselor lactate se alocd integral citre autorititile de la nivel local
care igi asumd organizarea si derularea procedurilor de atribuire a contractelor pentru
achizitia produselor aferente Programului.

Articolul V1.
Dupi articolul 5 se adaugi un now articol, articolul (6), cu urmatorul cuprins:
HAIL 6

(1) Autorititile contractante care atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru in
vederea implementéini Programului pentru scoli al Romaniei, au obligatia:

a) de a organiza proceduri de atribuire distincte pe produse lactate sau substitutii ale acestora
(intclerante), produse de panificafie sau substitufii ale acestora (intoleranie), fructe §i
programele educationale;

b} de a recurge la atribuirea pe loturi si de a stabili dimensiunea fiecdrui lot avind la bazi
criteriul teritorialititii; in acest sens, un lot poate cuprinde maximum 20 de localitdti
invecinate din aria administrativa a unui judet;

c) de a aplica criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret;

d} de a include intre factorii de evaluare i urmitorii factori: “distanta dintre zona de
productie si locul livrdri si nu fie mai mare de 50 de km”, precum §i "alocarea a cel putin
40% din suma disponibilad per beneficiar pentru achizitia materiel prime.

Articolu] VII.
Dupi articolul 6 se adaugi un nou articol, articolul 7, cu urmitorul cuprins:
ATt 7

(1) Incaicarea prevederilor art. 6 constituie contraventii si se sanctioneazi cu amendi intre
5.000 lei gi 30.000 lei.

(2) Constalarea contraveniillor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de cétre
persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi 2 Roméniei.

Articelnl Vi1
Dupa articolul 7 se adauga un nou articol, articolul 8, cu urmaterul cuprins:

ATt 8



Ministerul Agriculturii st Dezvoltdrii Rurale are atribugii de monitorizare si evaluare a
Programului pentru Scoli al Romaniei si obligatia publicarii pe site-ul institutiei a raportului
de monitorizare aferent fiecirui an gcolar, in regim de date deschise, conform prevederilor
Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise §i reutilizarea informatiilor din sectorul public.*

Articolul IX.
Dupi articolul 8 se adaugi un nou articol, articolul 9, cu urmitorul cuprins:
WAL 9

In termen de 15 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica in
mod corespunzator Hotararea 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al
Roméniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea bugetufui pentru implementarea acestuia
in anui scolar 2017-2018, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din 13 septembrie
2017, cu completarile uiterioare, precum si toate celelalte acte normative subsecvente.

PRESEDINTELE SENATULUI ) PRESEDINTELE CAMERE]
DEPUTATILOR

Alina-$tefania GORGHIU Ion-Marcel CICGLACU



