EXPUNERE DE MOTIVE

la Jegea privind transmiterea terenurilor si altor active patrimoniale aflate in
patrimoniul societdtilor comerciale si regiilor Ia care statul sau una sau mai multe

autorititi ale administratiei publice locale este actionar majoritar

Propunecrca legislativi reglementeazi cadrul legal prin care societﬁ'gﬂe comerciale gi
regiile la care statul sau una sau mai multe autorititi ale administratiel publice locale este
actionar majoritar transmit cu titla gratuit dreptul de proprietate si/sau drepturile reale
prevézute de art. 551 Cod Civil asupra terenurilor i altor active aflate in patrimoniul lor.

Terenurile gi activele care fac obiectul prezentei propuneri legislative nu mai sunt
necesare societdil si regiei pentru realizarea obiectului s3u de activitate in conformitate cu
strategiile proprii de dezvoltare i functionare, cu programele de restructurare sau alte
asemenea documente aprobate conform competentelor stabilite prin actul constitutiv/statutul
societitii/regiei.

Tindnd cont de situatia economico-financiars, de conjunctura economici si de politica
nternd §i internationals, proie}:tul de lege isi propume sd asigure cadrul legal pentru
transmiterea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate si/sau a drepturilor reale precum: dreptul
_ de superficie, dreptul de uzufruct, dreptul de uz, dreptul de abitatie, dreptul de servitute,
dreptul de administrare, dreptul de concesiune, dreptul de folosinfi, drepturile reale de
garanie §i alte drepturi cérora legea le recunoaste acest caracter.

Cadrul legislativ actual este incomplet i insuficient, motiv pentru care s-a considerat
necesard elaborarea prezentului act normativ care sa Inlesneascd si si eficientizeze procesul
de transmitere cu titlu gratuit al terenwrilor §i activelor aflate in patrimoniul
societétilor/regiilor la care statul sau una sau mai multe autorititi ale administratiei publice
locale este actionar majoritar.

Pentru a preveni nivelul scizut de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile este

esenfial ca aceste active patrimoniale sa fie valorificate i si fie incluse in proiecte de



. investitii care s contribuie la dezvoltarea comunitatilor prin incurajarea antreprenoriatului,

prin crearea locurilor de muncs, prin ocuparea forfei de muncs, prin atragerea investitorilor cu
potential. Fard transmiterea dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi reale a acestor
active patrimoniale multe dintre liniile de finanfare europene nerambursabile nu vor putea fi
accesate, avand In vedere conditiile de eligibilitate din ghidurile aferente fondurilor europene.

Din ratiuni menite a urgenta si debloca desfigurarea investitiilor pe care administratia
publicd locald si le propune, proicctul de lege prevede tetmene clare si simplificarea
operafiunilor procedurale cu privire la transmiterea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate
gi/sau a drepturilor reale pentru terenurile §i activele mentionate.

De asemenea, terenurile au apartinut comunitifilor locale. Acestea an fost detinute fie
de proprietari publici fie de proprietari privati.

Terenurile si activele care fac obiectul prezentei propunert legislative produc cheltuieli
ineficiente pentru societdfi §i regii prin impozitele aferente, lueriri de intretinere tn pazi, iar
transmiterea lor clitre unithfile administrativ-teritoriale ar fi atét in beneficiul societatilor si
regiilor mai sus mentionate cat §i In beneficiul unititilor ﬁdministratiwteritoriale.

{n prezent, in patrimdnjul societdfilor si regiilor se afla terenuri/active care nu se mai
folosesc in procesul de productie, sunt intr-un grad avansat de degradare datorat exploatiirii,
sau sunt abandonate, insalubre, nu sunt utilizate/lucrate potrivit categoriei de folosim;é cu care
figureaza Inregistrate §i pentru care se percep impozite majorate cu pana la 500% (a se vedea
HCL nr. 272/31.10.2018 a Consiliului Local al Primériei Rovinari ). Aceste aspecte sunt de
naturd si genereze societdfilor/regiilor autonome cheltuieli nejustificate ce nu pot fi sustinute
sau recuperate, inﬂuenjté”\nd negativ profitul si majorénd pierderile.

De asemenea, conform Legii minelor nr. 85/2003, a normelor metodologice de
aplicare a Legii minelor nr. 85/2003 aprobate prin HG 1208/2003 si 2 manualului de inchidere
a minelor, societifile si regiile au obligatia de a intretine si de a conserva aceste terenuri si
active, ceea ce implici cpsturi suplimentare §i Impoviritoare.

Prin transmiterea proprietitii sau a altor drepturi reale sau a altor drepturi de creangd

*asupra terenurilor §i activelor, societdfile/regiile autonome nu vor mai avea obligatia de a

suporta consecinfele cu privire la posibile evenimente ,,nedorite” cum sunt: incendii, tulburiiri
de posesie etc.
in prezent o mare parte a terenurilor din perimetrele de licentdi au situatia juridici

neclard, nu sunt inscrise n sistemul integrat de cadastru i carte funciar si, prin wrmare, nu

~ pot § introduse in circuitul civil pentru a deveni o resursi pentru Programul de Tranzitie Justd

sau alte programe de finantare.



Considerdm cd, mésurile previzute In prezenta propunere legislativd vor ajuta la
clarificarea situatiei juridice a terenurilor/activelor aflate tn patrimoniul societitilor/regiilor.
De asemeneé, transmiterea proprietéfii i a drepturilor reale a terenurilor si activelor
conduce la clarificarea situatiei juridice a respectivelor terenuri/active si va aduce comunititii
o sere de beneficii, printre care amintim: Imbunititirea infrastructurii, dezvoltarea
sustenabild a localitdfilor, crearea alternativelor economice, cregterea calitafii viefii
locuitorilor prin investitii majore cu impact pozitiv social, atragerea finantarilor din fonduri
europene nerambursabile §i posibilitatea oferirii unui cadru propice pentru dezvoltarea unor
investifii majore si crearea locurilor de munci. |
Fati de cele prezentate, am elaborat prezenta propunere legislativd pe- care o

Inaintdm spre dezbatere §i aprobare.

Inifiatori,

JTon Tordache



Tabel inifiatori pentru Legea privind transmiterea terenurilor i altor active
patrimoniale aflate In patrimoniul societitilor comerciale si regiilor la care statul sau
una sau mai multe autorititi ale administratiei publice locale este actionar majoritar
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LEGE

privind transmiterea terenurilor gi altor active patrimoniale aflate in patrimoniul
societafilor comerciale i regiilor Ia care statul sau una sau mai multe autorititi ale
administratiei publice locale este acfionar majoritar

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Art, 1. —~ (1) Societifile comerciale si regiile la care statul sau una sau mai multe
autorititi ale administrajiei publice locale sunt actionari majoritari an obligatia de a transmite
cu titla gratuit proprietatea sau alte drepturi reale previzute de art. 551 Cod Civil asupra
. terenurilor si altor active patrimoniale aflate in patrimoniul lor.

(2 ) Fac excepiie de la prevederile art. 1 alin, 1 terenurile si alte active patrimoniale
care sunt necesare societiifilor §i regiilor definite la alin. 1 pentru desfigurarea activitatii si
‘care sunt prevdzute In strategiile proprii de dezvoltare §i functionare, in programele de
restructurare sau alte documente aprobate conform competenjelor stabilite prin actul
constitutiv/statatul societitii/regiei.

( 3) Drepturile de creantd aferente terenurilor si altor active patrimoniale previzute la
art. 1 vor fi transmise impreuna cu acestea.

(4 ) Prin active patrimoniale In sensul art. 1 se infelege orice bunuri imobile asupra
cérora societdtile i regiile au un drept patrimonial precum $i bunurile mobile corporale sau
necorporale care asiguri functionalitatea §i punerea in valoare a acestora.

Art. 2. — (1) Procedura de fransmitere a dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi
reale cu titlu gratuit asupra terenurilor si altor active patrimoniale previzute la art. 1 va fi

initiatd de autoritatea publici a administratiei publice locale prin transmiterea ciitre societate/



regie a unei cereri insofitd de o hotdrére a consiliutui local sau consilivlui judetean dupi caz,

adoptati In conditiile legii.

(2 ) Cererea de transmiterea a dreptului de proprietate si/sau a altor drepturi reale va fi
Insotitd de o motivare Intocmitd pe baza planului de urbanism general, sau a strategiei locale
de dezvoltare, sau a programelor de accesare a fondurilor europene sau a altor docurnente

similare aprobate in conditiile legii.

(3 ) Societitile i regiile prevézute la art. 1 vor supune aprobirii cererea previzuti la
art. 2 alin. 1 de citre organele sale statuare constituite, In tenﬁen de 60 de zile de la data

transmiterii de cétre autoritatea publicd locala.

( 4) In situatia refuzului analizérii in termen de 60 de zile a cererii formulate de
autoritatea publicd locald conform art. 2 alin. 1 sau refuzului nejustificat de a apfoba si realiza
transmiterea Qrepuﬂui de proprietate §i/sau a altor drepturi reale asupra terenurilor/activelor
autoritatea publicd locald poate solicita obligarea societdtii/regiei la transmiterea drepturilor

solicitate prin actiune n justitie.

Art. 3. — (1) In situatia in care terenurile si alte active patrimoniale solicitate de
autoritdfile administratiei publice locale se afld In patrimoniul societitilor/regiilor previzute la
art. 1 dar nu sunt inscrise fn sistemul integrat de cadastru §i carte funciard, socistitile
comerciale/regiile au obligafia de a demara si indeplini in termen de 90 de zile procedura de

nscriere In sistemul integrat de cadastra §i carte funciari.

( 2} Daci societifile/regiile autonome previzute la art. 1 nu demareazi si indeplinesc
in termen de 90 de zile procedura de inscriere in sisternul integrat de cadastru si carte funciard
‘autoritatile administragiei publice locale pot solicita prin actiune in Jjustitie obligarea acestora

la demararea §i Implinirea procedurii.

(3 ) In situatia in care societitile/regiile autonome previzute la art. 1 nu indeplinesc in
termen de 90 de zile sau in conditiile stabilite prin hotarari judecéitoresti procedura previzuta
la alin. 1, autoritafile administratiei publice locale sunt Indreptitite la despigubiri in conditiile
legii. '

Art. 4.~ (1) Pentru dobéndirea dreptului de proprietate gi/sau altor drepturi reale sau
de creantd pentru terenurile gi alte active patrimoniale aflate in proprietatea statului si
administrarea societitilor/regiilor previizute la art. 1 autorititile administratiei publice locale

vor depune cererea previzuti de art. 2 alin. 1 la socictate/regie in conditiile previzute de

prezenta lege.



(2) In termen de 30 de zile de la data transmiterii cererii de citre autoritatea publics
locald, societatea/regia previizutd la art. 1 va transmite cererea si documentatia anexatd
acesteia fmpreund cu o notd cu prezentarea situatiei terenului i propunerea de solufionare a

cererii ministerului de resort care reprezinta statul in calitate de proprietar.

( 3 ) Ministerul de resort care reprezintd statul in calitate de proprietar se va pronunta
motivat asupra aprobdrii sau respingerii cererii in termen de maxim 60 de zile de la data

transmiterii cererii de ciitre societatea/regia previzuti la art. 1.

(4 ) Impotriva respingerii cererii de transmitere a dreptului de proprietate si/sau altor
drepturi reale de ministerul de resort autoritatea publicd locald poate formula plingere
prealabild sau, dup# caz, actiune In contencios administrativ conform prevederilor legii

contenciosului admimistrativ nr. 554/2004.

( 5) Dupé aprobarea transmiterii dreptului de proprietate sau a altor drepturi reale sau
de creanti de citre ministerul de resort sau, dupd caz, prin hotirire judec#toreasci procedura

de transmitere va fl indepliniti de societatea/regia previzuti la art. 1,

( 6 ) Dupi aprobarea de cHire ministerul de resort sau, dupd caz, prin hotirare
judeciitoreascy a transmiterii dreptului de proprietate sau a altor drepturi reale sau de creants,
societifile/regiile prevazate la alin. 1 au in numele §i pe seama statului toate obligatiile si
raspunderile Iirevézute de prezenta lege pentru transmiterea drepturilor pentru cererile
transmise conform art. 2 din prezenta lege.

Art.5 -Prezenta lege intrd in vigoare la publicarea tn Monitorul Oficial.

Art, 6 - Ministerul Finatelor Publice va emite, prin ordin al ministrului, instructiuni si

norme metodologice, in termen de 45 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial. ‘

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor ait.
75 si ale art. 76, alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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