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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LLEGE pentru protejarea roméanilor si intreprinderilor romanesti de cresterile de

preturi fa energie electrica si gaze naturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei Criza energeticd declansatd anul trecut, Tnréutatitd de rdzboiul pornit
actuale de Federatia Rusd impotriva Ucrainei si agravatd de masurile populiste
luate de actualul guvern are un impact devastator asupra romanilor si
a Intreprinderilor romanesti,

Pretul energiei si al gazelor naturale a ajuns la un record istoric.
Datele de tranzactionare a energiei electrice disponibile pe platforma
OPCOM indicad o crestere exponentiald a pretului atat pe piata spot
(PZU) la valori de peste 3000 lei/MWh cét si pe termen lung. Pe
burs8, a fast deja vAndutd energie electricd in banda pentru perioada
01.10.2022-31.12.2022 |a pretul de 3960,43 lei/MWh,

Actuala schemd de plafonare si compensare duce la aberatii
economice. Este singura schema din Europa care incurajeazd
cresterea pretului energiel electrice.

Pe o piatd normald, producatorii au interes sd vanda productia la un
pret cit mai mare, iar cumpdaratorii sd o cumpere la un pret cat mai
mic. Din cauza schemei de plafonare care compenseaza in
integralitate diferenta dintre pretul de vanzare plafonat si pretul de
achizitie, furnizorii care cumpara din piatd, nu mai au niciun interes sa
cumpere la un pret ¢t mai mic. Producdtorii réman cu interesul 53
vind3 la pret ¢t mai mare, pe cédnd furnizorii devin neutri la pret,

Mai mult, pentru a aduce mai multi bani la buget, statul a decis
supraimpozitarea producatorilor de energie electrica, cu 80% pentru
energia produsd peste pretul 450 lel/MWh. Acest lucru creeazd mari
distorsiuni In piatd, cum ar fi reducerea semnificativa a stimulentului
de a investi in productia de energie electricd tocmai atunci cdnd este
cea mai mare nevoie de investitii.

2. Schimbdri Solutia liberald la cresterea preturiior la energie si gaze naturale este
preconizate ca statul sB ajute economia prin reducerea impactului negativ
{crestere de pret) si sustinerea intreprinderilor roménesti care trec
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prin dificultdti. Comparativ cu alternativa plafonarii preturifor, setul de
masuri propuse prin prezentul proiect nu distorsioneazad piata, nu are
un impact incert asupra bugetulul de stat si aduce urmatoarele
beneficii: :

1} Se adreseaza tuturor consumatorilor, casnici i non-casnici,

2) Incasirile la bugetul de stat din TVA pot raméne similare cu cele
precedente deoarece pretul energiei electrice a explodat. Un procent
mai mic de TVA poate aduce la bugetul de stat la fel sau mai multi
bani ca un procent mai mare de TVA aplicat Ia un pret mai mic. in
final, statul ar imparti cu cetdtenii incasarile suplimentare din TVA-ul
colectat pentru energie electrica.

3) Nu distorsioneaza piata de energie electricd si de gaze, nu creeazd
impredictibilitate legisiativa si nu descuraieaza Investitille in productia
de energie electrica si nici exploatarea gazelor in Roméania.

Mdsurile propuse vor reduce impactul cresterilor de pret asupra
romanilor si intreprinderiior romanesti, fara a distorsiona pista de
energie, fard a stimula noi “baieti destepli” si cu impact direct pozitiv
asupra oamenilor Statul roman poate sustine masuri fiscale pe o
perioada de timp astfel incat romanii s& poatd trece de criza

‘energetica.

Statul nu trebuie sa distorsioneze suplimentar piata energiel mai mult
decat o face deja. Pdnd acum aceste interventil au dus la sacrificarea
investitillor cu efect pe termen lung si a facut Romania dependenta de
importuri. De asemenea, plafonareas prefului gazelor a blocat
investitile in noi exploatdri de gaze, fortind Roménia Intr-o
dependentd externa de gaze.

Cu un set de politicl clare, Romania are sansa sa treacd cu bine de
criza energeticd f3rd periclitarea sanselor de dezvoltare ale sistemului
energetic romanesc.

Proiectul de lege prevede sase madsuri de termen scurt menite s
réspundé cresterilor de preturi la energia electricd si gaze naturale:

1) Scaderea cotei de TVA la 5% aplicatd energiei electrice pentru
consumatorii finali panad la data de 31.12.2024;

2) Eliminarea accizei aplicatd energiei electrice;

3) Eliminarea certificatelor verzi din energia facturatd
consumatorilor finali, pand la data de 31.12.2024;

4} Eliminarea contributiei pentru cogenerare din facturile
consumateritor finali, péna la data de 31.12.2024;

3) Credit fiscal sub forma scaderii din impozitul pe profit datorat
sau din impozitul pe venitui microintreprinderilor, dupéd caz, & 50% din
cheltuielile suplimentare generate de cresterea de preturi raportatd la
pretul mediu ponderat de tranzactionare pe Piata pentru Ziua
Urmétoare (PZU) pentru energie electricd si gaze naturale, dupi caz,
din luna ianuarie 2022, péna la data de 31.12.2024,;
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6) Un sprijin financiar pentru criza energeticd acordat fiecdrei
gospodarii in cuantumul maxim a 1.000 de lei, direct in factura
de energie electricd sau gaze naturale.

Masurile propuse oferd un sprijin care va fi acordat tuturor
consumatorilor casnici si noncasnici. Fard sa distrugd stimulentul de a
investi In productia de energie electricd sau exploatarea gazelor.

Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prolectului de act normativ

1. Impact Pozitiv.
macroeconomic

2. Impact asupra Pozitiv,
mediului de afaceri

3.Impact social Pozitiv.

4. Impact asupra
mediylui

Nu este cazul,

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani
curent . ani

Media pe 5

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a} buget de stat,
din acesta:

(I} impozit pe
profit

{ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i} impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i} contributii de
asigurari

2. Modificdri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta;

(i) cheltuieli de
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personal

{ii) bunuri si
servicii

(iil) transferuri
intre unitati ale
administratiei
publice

(iiii) Alte cheltuieli

capital

b} bugetele locale:

(i) cheltuieli de '
persenal

(it} bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i} cheltuieli de
personal

(if) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care;

3) buget de stat

b) bugetele locale

4, Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru @ compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor sifsau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative |Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectuluilNu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie
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3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul,

de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alte acte normative sifsau |Nu este cazul
dacumente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboréarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesut de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultgrile organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care prezentul act normativ are
ca obiect activitdfi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotdrdrii Guvernului nr. 52172005 privind procedura de
consultare a structurifor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice focale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfisurate in  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliifor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5, Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d} Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturl

Necesitd  avizul  Consiliutui
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

act normativ

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actulul normativ

Nu este cazul

2. Informarea societ&tii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
| normativ, precum si efectele asupra s8ndtatii si securitdtii
cetitenilor sau diversitatil biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere In aplicare a prezentului act normativ
de catre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:
Deputat USR, Cristina Madalina Pruna

Deputat USR, Claudiu-Iulius-Gavril Ndsui
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Lista sustinatorilor
Proiect de Lege pentru protejarea romanilor si intreprinderilor romanesti de criza

energetica
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR 20O 3 ?(’;,_ ;:
PROIECT
Camera Deputatilor Senat
LEGE

Proiect de Lege pentru protejarea roménilor §i intreprinderilor rominesti de criza energetici

Pariamentul Romaniei adopld prezenta lege:

Art. L. (1) Prin exceptie de la articolul 291 alin. (1) si (3} din Legea nr. 227/20135 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completdrile ulterioare, pentru perioada cuprinsi fntre 01.10.2022 5i 31.12.2024, asupra
bazei de impozitare pentru livrarea de energie electricd fumizatd consumatorilor finali §i livrarea de gaze
naturale furnizate consumatorilor finali se aplici cota redusd de tax3 pe valoare adiugati de 5%.

{2) Pentru energia electrici si gazele naturale livrate in perioada cuprinsé Intre 01.10.2022 53 31.12.2024,
furnizorii de energie electricd si gaze naturale fumizate consumatorilor finali ay obhgat:a 8 emitd facturi -
cétre toti consumatorii finali aplicind prevederile alin. (1).

Art. 11. Incepind cu data de 01.10.2022, articolul 358 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal se
abroga.

Art. H1. (I) Pentru perioada cuprinsd intre 01.10.2022 si 31.12.2024, contribuabilii care datoreazi
impozit pe profit timestrial §i care inregistreazd cheltuieli cn consumul de energie electricd sau gaze
naturale scad 50% din cheltuielile suplimentare generate de cresterea de prefuri raportatd la preful mediu
ponderat de tranzactionare pe Piata pentru Ziua Urmétoare (PZU) pentru energie electricd §i gaze
naturale, dupa caz, din luna ianuarie 2022, tindnd cont de cantitdtile consumate, din impozitul pe profit
datorat pentru trimestrul in care au fost efectuate,

{2) Pentru perioada cuprinsi intre 01.10.2022 i 31.12.2024, contribuabilii care aplicd sistemul anual de
declarare si platd a impozitului pe profit §i care inregistreazi cheltuieli cu consumul de energie electrici
sau gaze naturale scad 50% din cheltuielile suplimentare generate de cresterea de prefuri raportatd la
pretul mediu ponderat de tranzactionare pe Piata pentru Ziva Urmitoare (PZU) pentru energie electrica si
... gaze naturale, dupd caz, din_ luna ianuarie 2022, tindnd cont de cantititile consumate, din impozitul pe
profit anual.



(3) Sumele care nu sunt scazute din impozitul pe profit potrivit prevederilor alin. (1) i (2) se reporteazi
in urmitonii 7 ani consecutivi, la fiecare termen de declarare §i platd. Recuperarea acestor sume se va
efectua Tn ordinea Inregistriirii acestora, Tn aceleasi conditii, Ia fiecare termen de platd a impozitului pe
profit. Cheltuielile scdzute astfel din impozitul datorat nu sunt deductibile.

(4) in sensul prezentului articol, valoarea impozitului pe profit din care se scad cheltuielile mentionate la
alin. (1 si (2) reprezintd impozitul pe profit dupa sciderea creditului fiscal extern, impozitului pe profit
scutit sau redus, sumelor reprezentind sponsorizare gi/sau mecenat, burse private, in limita previzutd de
lege, costului de achizitie al aparatelor de marcatl electronice fiscale si # bonificatiei previzute de
Ordonanta de Urgenta nr. 153 din 3 septembrie 2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a
mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte normative.

(5) Pentru perioada cuprinsd intre 01.10.2022 si 31.12.2024, microintreprinderile scad 50% din
cheltuielile suplimentare cu conswmul de energie electricd sau gare naturale generate de cresterez de
prefuri raportatd la pretul mediu ponderat de tranzactionare pe Piata penfru Zma Urmitoare (PZU) pentru
energie electricd §i gaze naturale, dupa caz, din luna januarie 2022, tinfnd cont de cantitifile consumate,
din impozitul pe veniturile microintreprinderilor in trimestrul in care au fost inregistrate, in limita
impozitului pe veniurile microintreprinderitor datorat pentru trimestrul respectiv. Sumele care nu sunt
scdzule din impozitul datorat pe veniturile microintreprinderilor se reporteazi in trimestrele urmitoare,
pe o pericadd de 28 de wrimestre consecutive. Sciderea acestor sume din impozitul pe veniturile
microintreprinderilor datorat se efectueazd in ordinea Inregistriirii acestora, in aceleasi conditii, la
fiecare termen de platd a impozitului pe veniturile microintreprinderiior.

(6) Tn sensut prezentului articol, valoarea impozitului pe veniturile microintreprinderilor din care se scad
cheltuielile mentionate la alin (5) reprezintd impozitul pe veniturile microintreprinderilor determinat dupa
sciderea sumelor previzute la art. 56, alin, {11} din Legea nr. 227/20135 privind Codu! fiscal.

(7} Pentru perioada cuprinsd intre 01.10.2022 §i 31.12.2024 contribuabilii care intrd sub incidenta
prevedertior Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitdti, cu completarile ulterioare, scad
50% din chelmelile suplimentare cu consumul de energie electrici sau gaze naturale generate de
cresterea de preturi raportati fa pretul medin ponderat de tranzactionare pe Piata pentru Ziua Urmatoare
(PZU) pentru energie clectrica §i gaze naturale, dupi caz, din luna ianuarie 2022, {indnd cont de cantititile
consumate, din impozitul datorat semestrial, in cazu! in care valoarea reducerii este mai mare decét
impozitul datorat in semestrele respective, diferenta care nu a fost scizuti se reporteazd pe urmitoarele 14
semestre.,

{8) In cazul microfntreprinderilor care devin plétitoare de impozit pe profit sau care datoreazd impozitul
specific unor activitati, sau care isi schimbi cota de impogitare, in cazul coniribuabililor care ies de sub
incidenta prevederilor Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitdfi, cu completirile
ulterioare, precum $i In cazul plititorilor de impozit pe profit care devin microintreprinderi sau care
datoreazd impozitul specific unor activitati, sumele reportate potrivit alin. (3), {5) st (7) se deduc in
termenele mentionate la alin. (3), (5) si (7).

(9) Sumele reprezentind 50% din cheltuiclile suplimentare generate de cresterea de preturi, definite
conform alin. (1), (2), (5) si {7), care depisgesc impozitul datorat, se scad, in ordine, din impozitul pe
salarii retinut de contribuabil pentru angajati, din taxa pe valoare adiugatd datoratd sau din accizele
datorate, pe baza unei declaratii de regularizare.

{10} Modelul si modalitatea de depunere §i gestionare a declaratiei previzute la alin.-(9) se aprobi prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.



Art. V. In vederea aplicarii prevederilor art, 1, } si 1II, Ministerul Finanjelor emite norme de aplicare in
termen de maxim 15 de zile de la intrarca in vigoare a prezentei legi.

Art. V. Pentru perioada cuprinsd intre 01.10.2022 s 31.12.2024, energia electricd facturatd
consumatorilor finali este exceptati de la obligajia de achizifie de certificate verzi prevazuta de art. 8 alin.
(1) din Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniet, Partea 1, nr. 577 din 13 august 2010,
cu modificdrile si completirile ulterioare,

Art. VL. Pentru perioada cuprinsi intre 01.10.2022 §i 31.12.2024, inceteazi facturarea contributiei pentru
cogenerare instituitd prin Hotararea guvernului 1215/2009 privind stabilirea criteriilor i a conditiilor
necesare implementiri schemei de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd pe baza
cererii de energie termica utila, cu medificirile 5i completarile ulterioare,

Art. VIL (1) Incepand cu data de 01.10.2022 se stabileste un sprijin financiar direct pentru criza
energeticd pentru plata facturilor aferente consumului de energie electricd §i gaze naturale pentru chientii
casnici in cuantum total de 1.000 de lei/gospodirie. In situatia in care valoarea facturii energiei intr-o luna
este mai micl decdt valoarea sprijinului financiar atunci diferenta rimasi va fi reportatd §i va putea fi
folositd ulterior pina la data de 31.12.2024.

(2) Clientii casnici pot opta, prin cerere scrisé catre furnizorii de energie electricd, sa renunte la sprijinu!
financiar direct pentru criza energetic pentru plata facturilor aferente consumului de energie electrici si
gaze naturale.

(3) Persoanele fizice care au exercitat optiunea de la alin. (2) vor primi un voucher in valoare de 5.000 de
lei folosibil pentru achizitionarea de panouri fotovoltaice.

(4) Vouchcrele de la alin. (3) vor fi finantate de citre Administratia Fondului pentru Mediu din bugetul
Fondului pentru mediu, conform prevederilor legale in vigoare.

(5) Modalitatea de acordare a sprijinuiui financiar se va reglementa prin ordin comun al ministruhn
finantelor publice §i al ministrului energiei.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Ion-Marcel CIOLACU Alina GORGHIU



