EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice $i a campaniilor
eleciorale, sursele de finantare ale unui partid politic pot fi:

a) cotizatii ale membirilor de partid,

b) donatii, legate §i alte fiberalitali;

c) venituri provenite din activitali proprii, conform art. 16;
d) subventii de la bugetul de stat;

e) imprumuturi Tn bani de la persoane fizice §i juridice.

Capitolul 11l din legea nr. 334/2006 reglementeaza finantarea publica a partidelor potitice.
Desi scopul inifial a fost de a fi finantatd diversitatea politica, Tn practica, bartide!e
paflamentare sunt singurele beneficiare ale acestui sistem de finantare. Mai mult decét
atat, s-a ajuns in situafia in care partidele politice beneficiare functioneaza aproape exclusiv
Tn baza subventiei de la bugetul de stat, care si-a pierdut astfel rolut de suport, devenind,
de fapt, principala sursa de venit.

Chiar daca art. 25 din Legea nr. 334/2006 limiteaza destinatile posibile pentru utilizarea
subventiei de stat, in fapt, pornind de la diverse interpretari, s-a ajuns in situatia in care
chiar si contributiite candidatilor sunt rambursate din subventia primita de la bugetul de stat
(vezi situatia alegerilor europarlamentare din 2020 — Partidul Social Democrat). O alta
anomalie reglementata este chiar utilizarea subventiilor pentru plata “penalitatilor”. Mai
exact, chiar daca existd o culpa in respectarea unor obligafii contractuale, acestea pot fi
suportate din surse provenind de la bugetul de stat (art. 25 lit. y din Legea nr. 334/20086).



Mecanismul a fost dus si mai departe, astfel cd acum inclusiv finantarea campaniilor
electorale este posibiid prin utilizarea subventiei de la bugetul de stal. Astiel, intreaga
activitate a unui partid politic, indiferent ca vorbim de campanii electorale sau de activitatea
curentd, este suportatd, de fapt, din banii contribuabililor, de la bugetul de stat.

insd, cea mai grava utiiizare a resurselor bugetului de stat, prin intermediul acestui
mecanism, este, de fapt, controlul exercitat asupra mass-mediei, prin incheierea unor
contracte in baza art, 25 lit. ¢ din lege — “cheltuieli pentru presa si propaganda”. Sume
impresionante de bani sunt alocate anual catre aceste institutii de media, fiind afectata
integritatea informatillor publice, modul in care acestea ar trebui transmise, efc. Mai exact,
este vorba de o subordonare a presei in fata intereselor politice. Desi o parte a presei,
nebeneficiard a unor astfel de contracte, a sesizat distorsionarea piefei si afectarea
independentei presei cu 1oate consecinfele ce rezultd din acest mecanism, in continuare,
procente semnificative din produsul intern brut sunt alocate catre partidele politice, in ciuda
faptului cd ar putea avea destinalii mult mai apropiate de nevoile cetatenilor (investitii Tn

educatie, sanatate, infrastructura, etc.).
2. Schimbari preconizate

Se impune astfel eliminarea posibilititi de a fi asiguratd plata tuturor cheltuielitor din
subventii de la bugetul de stat, prin abrogarea cap. ili, art. 18-25, din Legea nr. 334/2006,
urmand ca finantarea activitatii partidelor politice sa fie facutd exclusiv din resurse proprii

sau private, fara a greva in vreun fel bugetul de stat.

Aceastd solutie este sustenabild si rezonabild, atata timp cat existd in continuare
mecanismul de rambursare al cheltuieliior electorale, in masura in care sunt respectate
conditile legale. Astfel, o campanie electorald corect $i legal derulata, poate fi, in final,

suportata de Ia bugetul de stat, in conditiile legii.

Mention&m ci eliminarea subvenfiei de la bugetul de stat din categoria surselor de finantare
a partidelor politice nu afecteaza rolul si activitatea acestora in societate (contorm art. 8 din
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Constitutia Roméniei}. Acestea fsi vor putea Tndeplini in continuare atribuliile care rezulta

in urma exprimarii voiniei politice a cetatenilor.

Printre argumentele favorabile principiului finantarii parlidelor politice se mentioneaza o
serie de aspecte care astizi nu mai sunt de actualitate. Astfel, in Ghidul de bune practici
privind finanfarea partidelor politice’, intocmit de cétre AEP, se mentioneaza cd daci este
conceput corect, sistemul de finanfare publicd poate avea un impact pozitiv semnificativ.
...subventiile nu ar trebui s3 creeze conditiile pentru supra-dependenf de sprijinul de stat.
Pentru a promova pluralismul politic, unele finan{ari ar trebui extinse si dincolo de acele
mari pértide reprezentate in Parlament, pentru a include tcale partidele care prezintd
candidati la alegeri si beneficiazi de un nivel minim de sprijin al cetdtenilor. Alocarea de
finantare publicd nu ar trebui insa s& limiteze sau s interfereze cu independenfa unui partid
politic. Tot in acest ghid se vorbeste despre asigurarea respectarii principiului egalitafli de
sanse, in sensul c& toate forfele politice relevante au acces la resurse suficiente pentru a
ajunge la elecloral, incurajand astfel pluralismuf. Este necesara crearea unui echifibru intre
contributiile publice §i cele private ca surse de finantare pentru partidele politice (pag. 143
~ 148).

in prezent, niciunul dintre aceste principii invocate in ghidul mentionat nu este respectat,
subventia de la bugetul de stat devenind principala sursa de finantare a activitaii partideior
politice parlamentare — acestea fiind de fapt beneficiarele acestui sistern, desi se doreste
egalitatea de sanse si sprijinirea pluralismului politic. Mai mult, partidele politice
paHamentare folosesc banii publici pentru a-si asigura ¢ buna promovare in mass-media,
afectand chiar independenta mass-media §i echidistanta fatd de subiectele de interes
public. De aceea, trebuie eliminat acest mecanism de finantare din banii publici ~ bani
proveniti din taxele si impozitele plétite de cetéteni. In schimb, aceste fonduri pot fi folosite
pentru finantarea unor investitii imperios necesare in domenii precum sanatate, educatie,
infrastructurd, efc., investitii care aduc dezvoltare si, implicit, locuri de munca, crestere

economica.

! hitps://www roaep.ro/prezentare/wp-
content/uploads/2020/02/Ghid_de_bune_practici_%C3%AEn_f nan%C8%9Barea_partidelor_politice.pdf
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3. Impactul socio-economic al modificarilor

Situatia economic-sociald a Romdniei nu este deloc una fericitd, in contextul razboiului
ruso-ucrainean si a cresterii preturilor la energie, gaze si combustibili. Astfe!, in august 2022
comparativ cu luna august 2021, rata anuald a inflatief a ajuns la 15,3%, potrivit datelor
publicate de Institutul National de Statistica. Analistii in domeniul economic prognozeaza
c& urmeaza o perioadd de stagflatie iIn Roménia — economia va stagna iar preturile vor
continua s& creasca. Aldturi de cresterile la preturile de referin{a ia gaze si energie din
Europa (pretul de referinta al energiei electrice Tn Europa a depasit pentru prima data 500
de euro pentru un Megawatt-ord, conform Bloomberg), acest val de inflatie creeaza mari
probleme economice conducénd, in anul 2023, la o posibild recesiune. Analigti
previzioneaza repetarea crizei economice din 2009. Mediu! de afaceri resimte deja aceasta
crizé, restringandu-si bugetele pentru investitii. In ce priveste deficitul bugetar, Consiliul
fiscal apreciaz3 c¢d acesta va urca pana la 6,6% - 6,9% la nivelul intregului an.

"Este nevoie de masuri ferme de consolidare fiscal/bugetara in perioada care vine, care s&
permitd Romaniei mentinerea accesului la finantare (internd $i externd) la costuri care sa
nu copleseascd bugetul public. Aceste masuri pot fi aplicate prin prisma unei corectii
macroeconomice graduale, care s aiba in vedere contextul international foarte complieat,
intarirea politicilor monetare in lume, implicatii nefaste ale razboiutui din Ucraina”, avertizau

specialistii Consiliului Fiscal In raportul anual 2021.

Prin urmare, anularea subventiilor de ia bugetul de stat pentru partidele politice va avea un
impact pozitiv asupra bugetului, permitand realizarea investitiilor programate, investitii care
pe termen lung sprijind economia per ansambiu, stimuleazd dezvoltarea mediului de
afaceti.

in fiecare lund, AEP vireaza cétre partide subventia de la bugetul de stat, functie de criteriile
stabilite in legea 334/2006. De exemplu, in luna august 2022, conform datelor disponibile
pe site-ul AEP, sumele acordate fiecarui partid de la bugetul de stat au fost:



1 PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT 6.534.585,12 lei

2 PARTIDUL NATIONAL LIBERAL 5.539.682,82 lei

3 UNIUNEA SALVATI ROMANIA 2.986.325,78 lei

4 ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR 1.322.548,64 lei

5 PARTIDUL MISCAREA POPULARA 341.894,92 lei
6 PARTIDUL PRO ROMANIA 247.025,81 lei
TOTAL 16.972.063,09 lei

In luna iulie 2022, aceeasi sumé& (16,9 milicane lei). In lunile iunie, mai, aprilie 2022, ins3,
suma a fost mai mare, anume 20,8 milioane lei (pentru toate partideie). in martie, februarie
2022, suma a fost si mai mare, 22,08 milioane lei. In ianuarie 2022 suma a fost 18,2
milicane lei.

in anul 2021, subventia a fost de peste 232 milicane de lei. Conform AEP, din cheltuielile
angajate, cea mai mare pondere au avut-o urmatoarele categorii;

- Cheltuieli pentru presa si propaganda

- Cheltuieli cu chiriile si utilitafile

——Cheltuieli cu personalul.



4. impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativd nu aduce cheltuieli suplimentare la bugetul de stat, ci
dimpotrivd. Prin prezenta propunere legislativd s-ar face o economie la bugetul de stat de
aproximativ 230 milicane lei/an (estimare realizatd in baza datelor financiare aferente
anutui 2021).

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ
Au fost derulate consultdri cu mediul asociativ, cu mediul de afaceri precum si cu cetéteni
si analisti economici. Propunerea de degrevarea a bugetului de stat a fost discutata in

mediul public In repetate situatii, insd nu a existat vointa politicd pentru punerea acestei

solutii in practica.

Avand Tn vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.

inttiator./ /

Antorfe] Tardse
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

Pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititi
partidelor politice i a campaniilor electorale

Parlamentu! Roméniei adopid prezenta lege

Art. | - Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor bciitice si a campaniilor
electorale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 446 din 23 iunie 2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazs dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (1), litera d} se abroga.
2. Capitolul iti - "Finantarea publica. Subventii de la bugetul de stat” se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
Capitolul lil — Finantarea publica
Articolele 18 — 25 se abroga.
3. La articolul 42, alineatul {2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
(2) Controlul privind activitatea partidelor politice poate fi efectuat gi de Curtea de Conturi,

conform 'dispozitiiior Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, cu modificérile §i completarile ulterioare.

4. La aricolul 42, alineatul (2') se maodifica si va avea urmatorul cuprins:



(2") Curtea de Conturi controleaza legalitatea validarii sumelor in vederea rambursérii cétre
competitorii electorali n termen de 30 de zile de la data finalizarii controlului finantarii
campaniei electorale de cétre Autoritatea Electorald Permanenta.

5. La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

{1) Situatiile financiare anuale intocmite de partidele politice sunt supuse auditului
statutar, care se efectueaza de citre auditorii statutari, persoane fizice sau juridice autorizate,
in conditiile legii.

8. Articolul 62 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 2. - Prin hotarére a birourilor permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului se
aprobd noua structurd organizatoricd a Autoritdtii Electorale Permanente, in vederea
asigurarii functionarii Departamentului de control ai finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale.

7. La articolul 63, alineatul (2), litera b} se abroga.
8. La articolul 64, alineatul (1), litera a) se abroga.
Art. I| — Prezenta lege intr& in vigoare la data de 1 ianuarie 2023.

Art. 1 - Dispozitii tranzitorii

1. Excedentu! necheltuit pand la data de 31 decembrie 2022 din suma reprezentand
subventia de la bugetul de stat se face venit la bugetu! de stat.

2. Legea nr. 334/2008 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniitor
electorale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr, 446 din 23 iunie
2015, cu modificérile i completarile ulterioare, va fi republicat3 in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea |, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua

numerotare.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu respectarea prevederifor
art. 75 si ala art. 76 alin. (1) sau (2), dupd caz, din Constitutia Romaniei, republicala.

Presedinteie Camerei Députagilor, Presedintele Senatului, '

fon-Marcel Ciolacu Alina-Stefania Gorghiu



