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Ordonanta de urgenti a Guvernului nr, 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 193/2008, a fost adoptata in
vederea transpunerii in dreptul intern a Directivei 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003
de imbunititire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme
minime comune privind asistenta judiciaré acordat3 in astfel de litigii.

Accesul liber la justifie constituie un principiu fundamental al organizirii oricirui sistem
judiciar democratic, fiind consacrat fotr-un numdr important de documente juridice
internationale, cu semmificaii deosebite atdt pentru dreptul procesual, cit §i pentru dreptul
constitutional. Ea modul general, acesta este definit ca facultatea oricirei persoane de a
introduce, dup# propria sa apreciere, o acfiune in justifie, implicind obligatia corelativd a
statului ca, prin instanta competents, sd solutioneze actiunea respectivi in mod corect i intr-un
termen rezonabil.

Reglementarea posibilitifii acordirii ajutorului public judiciar vizeazi acele situatii in
care persoana nu poate face fati cheltuielilor unui proces din cauza lipsei mijloacelor materiale
sau a celor pe care le implici obtinerea unor consultatii juridice in vederea apiririi unui drept
sau interes legitim in justitie, fir3 a pune in pericol intrefinerca sa ori a familiei sale, constituind
agadar o garantie a accesului liber la justiie.

Ajutorul public judiciar poate fi acordat in 4 forme — fiir# aprecierea oportunitiitii de
ciitre instanta de judecati, ci Ja simpla constatare a indeplinirii unor conditii de eligibilitate —
pentru plata asistentei judiciare sau extrajudiciare prin avocat, plata expertului, traducitorului
sau interpretului folosit Tn cursul procesului, plata onorariului executorului judecitoresc §i prin
scutiri, reduceri, esaloniiri sae amindri de la plata taxelor judiciare previzute de lege, inclusiv
a celor datorate in faza de executare silitd.

in forma inifials, puteau beneficia de ajutor public judiciar prin avansarea in intregime
a sumelor necesare de citre stat cetdtenii Uniunii Europene al ciror venit mediu net lunar pe
membru de familie, in ultimele doud luni anterioare formuldrii cererii, se situa sub nivelul de
500 RON, iar pentru cei care nu ajungeau la 800 RON cheltuielile erau acoperite in proportie
de 50%. Ulterior, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 251/2011, cele doud plafoane au fost
coborite pini la nivelurile de 300 RON si respectiv 600 RON, fa contextul in care salariul de
bazi minim brut pe tari era 670 RON, corespunzitor unui venit net de 518 RON.

Conform unei statistici realizate cu ajutorul SintactAnalytics.ro la data de 12 junie 2019,
arezultat ¢i dupi emiterea Ordonangei de urgent a Guvernului nr. 51/2008 au fost inifiate peste
3.200 de cauze la nivel national avind ca obiect cereri de acordare a ajutorului public judiciar,
jar peste jumitate dintre acestea (n.r. 1.792) au fost respinse de citre instante. Mai mult decét



atat, conform rapoartelor statistice ale Ministerului Justitiei, in anul 2019 au existat 165 de
cereri de ajutor public judiciar, din care numai 117 au fost solutionate, iar in anul 2020 au existat
168 de cereri de ajutor public judiciar, din care numai 109 au fost solutionate.

Totodats, avind in vedere majorarea semnificativii a salariului de bazi minim brut pe
tard — care Tn anul 2021 a ajuns la 2.300 RON, corespunzitor unui venit net de 1,386 RON - la
care se adaugd sciderea accentuatd a puterii de cumpdrare a leului cauzati de inflafie,
mentinerea plafoanelor stabilite cu 10 ani in urméi restringe sfera beneficiarilor ajutorului public
judiciar la un nivel mult mai redus decét cel din anul 2011. In condiiile in care numeroase
persoane care ar fi fost eligibile atunci nu mai indeplinesc criteriile necesare acum, chiar daci
nivelul de trai al acestora nu a cunoscut o evolufie pozitivi, asigurarea liberului acces 1a justitie
a devenit un simplu deziderat pentru o parte a populagiei.

De asemenea, potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistic pe anul 2020,
veniturile totale medii lunare ale populatiei au fost de 5.216 RON pe gospodirie gi 2.031 RON
pe persoand, in timp ce cheltuielile fotale medii lunare au fost de 4.372 RON pe gospodirie si
1.702 RON pe persoani, avind agadar o pondere de 83,8%. Nu in ultimu! rfind, aceeasi surs3
releva faptul ci pensia medie lunarg, determinati ludnd in calcul pensiile tuturor categoriilor de
pensionari, a fost de numai 1.500 RON in anul 2020.

Solutia propuss prin prezenta inifiativi legislativi au doar actualizeazi valorile vechilor
plafoane, reinstaurind astfel respectarea unui drept fundamental pentru o categorie defavorizata
de cetiteni, ci previne totodats reaparifia altor asemenea situatii injuste in viitor, prin infocuirea
sumelor fixe cu cote procentuale din salariul de bazd minim brut pe tari, al cirui cuantum este
ajustat periodic prin hotirdri de guvern. Mai exact, justitiabilii al ciror venit mediu net kmar pe
membru de familie, in ultimele douii luni anterioare formul#irii cererdi, se situeazi sub nivelul a
25% din valoarea indicatorului anterior mentionat (575 RON), devin eligibili pentru acoperirea
integrald a cheltuielilor judiciare, iar cei pentru care acesta nu ajunge la 50% din aceeasi sums
(1.150 RON) primesc dreptul la avansarea a jumitate din spezele judecitii.

In acest mod, se dubleazi aproximativ valorile vechilor plafoane (de la 300 RON !a 575
RON gi de la 600 RON la 1.150 RON) si se asigurd implicit actualizarea permanents a acestora
prin raportarea la salariul de baz# minim brut pe tars, indicator deja utilizat ca element de
referinti la art. 7 din OUG nr. 51/2008, conform ciruia "Valoarea ajutorului public judiciar
acordai, separat sau cumulat, in oricare dintre formele previzute la art. 6 lit. a)-c), mu poate
depdi, in cursul unei perioade de un an, suma maximd echivalentd cu 10 salarii minime brute
pe tard la nivelul anului in care a fost formulatd cererea de acordare.”

In ceea ce priveste celelalte interventii, acestea sunt motivate dupi cum urmeazi:
e finlocuirea la art. 7 §i art. 8 alin. (1) si (2) a sintagmei "salariu minim brut pe {arg" cu
sintagma "salariu de bazd minim brut pe fard”, utilizati in Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, se intemeiaza pe dispozitiile art. 37 — "Unitatea terminologicd” din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative;
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specificarea la art. 9 a faptului c, la stabilirea venitului mediu net Junar pe membru de
familie, sumele datorate in mod periodic care sunt luate in calcul trebuie sd serveascd
satisfacerii unor necesitifi de bazd, determind instanta s& nu mai aibd Tn vedere gi
cheltuielile voluptorii, aceastd clarificare fiind cu atdt mai necesard daci cele dound
plafoane sunt majorate Tn mod semnificativ;

abrogarea alin, (2) al art. 16, care permite instanfei s respingé cererea de ajutor public
judiciar dacd se dovedeste ci solicitantul a refuzat anterior inceperii procesului si
urmeze o procedurd alternativd de solutionare, se impune in considerarea jurisprudentei
ultericare a Curfii Constitutionale, care prin Decizia nr. 266/2014 a constatat ci
prevederile art. 2 alin. (1) 5i (12) din Legea nr. 192/2006 privind medierea §i organizarea
profesiei de mediator, care instituiau obligatia pirfilor de a participa la o sedinti de
informare privind avantajele medierii, sub sanctiunea inadmisibilitatii cererii de
chemare in judecaty, sunt neconstitutionale in raport cu dispozitiile art. 21 din
Counstitutie privind accesul liber la justifie;

abrogarea alin. (1) al art. 22, care prevede c# fondul pentru ajutor public judiciar se
constituie din sumele previzute la art. 25 alin, (1) §i art. 26 alin. (1) din Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru, este necesari ca urmare a abrogirii acestui
act normativ prin Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr, 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, conform c#reia plitile fncasate cu aceastd destinafic nu mai
constituie venituri la bugetul de stat, ci la bugetele locale ale unitiilor administrativ-
teritoriale; _ T

abrogarea art. 50, care prevede ci sumele reprezentdnd limitele de venit §i limita
maximai ce se poate acorda ca ajutor public judiciar, previzute la art. 7 §i, respectiv, art.
8 alin. (1) si (2) din OUG pr. 51/2008, se pot modifica prin hotirire a Guvernului, se
impune deoarece acesta contravine principiului constitutional al ierarhiet actelor
normative, ce rezultd din art. 1 alin. (5) din Constituie §i este previzut la art. 4 —
"lerarhia actelor normative” din Legea nr. 24/2000;

abrogarea art, 51 si art. 53, prin care se modifici §i respectiv abrogd prevederi din Codul
de proceduri civild din 1865, Legea nr. 146/1997 §i Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, este necesard deoarece toate aceste acte normative au fost ulterior abrogate in
intregime;

republicarea si renumerotarea articolelor OUG nr. 51/2008 este oportund in virtutea
dispozitiilor art. 70 — "Republicarea” din Legea nr. 24/2000, intrucét actul normativ a
fost modificat §i completat in mod substantial, iar in prezent confine numeroase
prevederi care nu mai sunt de actualitate gi articole cu indice care ingreuneaza utilizarea
acestuia.

in numele inifiatorilor:

Mihai-Alexandru Badea — Deputat USR,
Oana Murariu — Deputat USR
Cristian Bordei — Senator U}f



PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civild

Parlamentul Roménief adopti prezenta lege.

Art. I. — Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civild, publicatid in Monitorul Oficial 2l Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie
2008, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 193/2008, cu modificirile gi
completirile nitericare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Articolul 7 se modificii §i va avea urmitorul cuprins;

"Art. 7. — Ajutorul public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat, in oricare dintre
formele previzute la art. 6. Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau cumulat, in
oricare dintre formele previizute la art. 6 lit. a)-c), nu poate depisi, in cursul unei perioade de
un an, suma maximd echivalenti cu 10 salarii de bazi minime brute pe tar4 la nivelul anului in
care a fost formulati cererea de acordare.”

2. La articolul 8, alincatele (1) 5i (2) se modific# gt vor avea urmitorul cuprins:

"Art, 8. — (1) Beneficiazi de ajutor public judiciar in formele previizute la art. 6
persoanele al ciror venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doui luni anterioare
formulirii cererii, se situeazi sub nivelul echivalentului 3 25% din salariul de bazi minim brut
pe fari. in acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se avanseazi in Intregime de
ciltre stat.




{2) Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doud luni anterioare
formularii cererii, se situeazX sub nivelul echivalentului a 50% din salariul de bazi minim brut
pe tard, sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se avanseazi de citre stat in
proportie de 50%.”

3. Articolul 2 se modifici gi va avea wrmétorul caprins:

"Art. 9. — La stabilirea venitului se iau in calcul orice venituri periodice, precum salarii,
indemnizafii, onorarii, rente, chini, profit din activitd{i comerciale sau dintr-o activitate
independents si altele asemenea, precum §i sumele datorate in mod periodic pentru satisfacerea
unor necesitifi de bazi, cum ar fi chiriile §i obligatiile de intretinere.”

4. La articolul 16, alineatul (2) se abrogi.

5. La articolul 22, alineatul (1) se abroga.

6. Articolul 50! se abrogi.

7. Articolul 51 se abrogi.

8. Articolul 53 se abrogi.

Art. IL. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar
in materie civil, publicat? in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie
2008, aprobatdi cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile si

completiirile ulterioare, precum gi cu modificrile aduse prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, ddndu-se textelor 0 noud numerotare.



Aceastd lege a fost adoptatdi de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art,
75 alin. (1) si ale art, 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicad.

Pregedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

ION-MARCEL CIOLACU FLORIN-VASILE CiTU
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