.EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectuiui de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum i a legii
nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice §i a campaniilor electorale

Sectinnea a 2-a: Motivul emiterii actuiui normativ

In contextul investigatiilor jurnalistice care au scos la lumind modalitatea prin care partidele
politice finanteaz3 agentii de presd din Roménia, influentdnd in mod vadit politica editoriald a
acestora, se impun o serie de modificiri si completdri fatd de legea nr. 502/2002 a
audiovizualului, precum si a legii 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i
a campaniilor electorale.

Ratiunea propunerii legislative este reprezentatd de crearea de nei garantii legale privind

- respectarea art. 30 din Constitutia Romaniei care consacri [ibertatea de exprimare, precimn §i

art. 31 din Legea Fundamentald referitor la dreptul la informatie. Ambele prevederi

constitutionale au rolul de a consacra rolul fundamental al presei intr-o societate democratica,

in ceea ce priveste corecta si obiectiva informare a cetdtenilor. Orice influenid politica

exercitati asupra presei nu numai 3 ridicd suspiciuni rezonabile cu privire la obiectivismul i
,cahtatea mformatnior transmise, dar submineaza Insdsi democratia.

1. Descnerea sntuapel actuale

Parlamentul Unjunii Europene adopta in anul 2018 o rezolutie referitoare la pluralismul si
libertatea mass-mediei, constatind in preambulul documentului unmétoarele: .concentrarea
puterii la nivelul grupurilor mediatice, al operatorilor de platforme si al intermediarilor de
internet, precum §i controlul mass-mediei de cétre corporatii economice si de cdtre actori
politici riscd sd aibd consecinfe negative asupra pluralismului in dezbaterea publicd §i a
accesului la informatie si un impact asupra libertdii, integritdtii, calitdnii §i independentei
editoriale a jurnalismului §i a radiodifuziunili.

Mai mult, in julie 2022, Comisia Europeani a inclus Roméania printre statele parte din grupa
de mare risc privind libertatea presei, conform ultimului Raport despre statul de drept din
2022 (Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in.Romania -
Luxemburg, 13.07.2022).

Comisia a retinut faptul ¢i ,,Nu existd suficientd transparentid asupra difuzarii continutului
plitit- de partidele politice in afara campaniilor electorale, iar accesul la informatia
jurnaligtilor rdméne deficitard. Cazurile de amenintiri, hirjuire si fizice violenta impotriva
jurnaligtilor sunt §i mai ingrijoritoare fatd de anul trecut.”

In acest context european, investigatiile presei independente din Romania au scos la iveald si

au confirmat o serie de derapaje ale partidelor politice i ale marilor trusturi de presa:
finantarea presei din bani publici, printr-o serie de mecanisme juridice menite s& genereze



veritabile simulatii prin interpunere de persoane cu rolul de a ascunde parcursul fondurilor
publice obtinute de partidele politice si directionate in scop de promovare citre presi.

Canalizarea fondurilor publice de citre partidele politice citre agentii de presé, prin plata
unor servicii de intermediere, reprezintd pentru anumite partide un modus operandi, iar
pentru respectivele agentii de presd, o modalitate constantd de crestere substantiald a
veniturilor care pot ridica semne serioase de intrebare cu privire la aplicarea principiilor de
eticd jurnalisticd, permitindu-le politicienilor ,contribuabili” s& decida direct sau indirect
politica editoriala.

2. Schimbiri preconizate

Propunerea jegislativa are un dublu obiectiv: pe de-o parte modificarea si completarea Legii
504/2002 a audiovizuahilui, iar pe de altd parte, modificarea si completarea Legii 334/2006
privind finantarea activitifii partidelor politice §i a campaniilor electorale in vederea

{i) transparentizirii cheltuielilor realizate de formatiunile politice pentru presd sau/st
propaganda si

(i) marcirii programelor audiovizuale pentru care au fost fumizate contributii cu scopul
promoviri activitatii/lederilor politici

(iii} controlarii modului in care partidele politice inteleg s& cheltuiasci banii publici incasati
cu titlu de subventie.

2.1. Transparentizarea veniturilor agentiilor de presii. Modificarea si completarea Legii
504/2002 a audiovizualului;

Propunerea legislativd are ca obiectiv asigurarea publicitdtii tuturor contractelor incheiate de
partidele politice care au ca finalitate unmaritd activititi de promovare in presi sau de
propagandi. In acest sens, toate  formatiunile politice sau aliantele politice vor fi obligate s3
publice aceste contracte, avind in vedere ci ele sunt posibile prin cheltuirea subventiilor de la
bugetul de stat pentru care cetdtenii Romaéniei contribuie lund de lun.

Mai mult, prin raportare la caracterul de bani publici’ al fondurilor primite de citre pariidele
politice parlamentare de la bugetul de stat, a céror cheltuire este supusa controlului Curfii de
Conturi, se impune asigurarea transparentei destinatiilor de cheltuieli ale subventiilor publice.

Ca atare, in acord cu respectarea principiilor constitufionale, §i cu relterarea prevalentei
interesului public prin raportare la intereselc economice particulare ale anumtitor partide

! Definite conform art, 2 lit. 1) din Legea 94/1992: fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat. bugetele
locale, bugem! asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele
institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finangate integral sau parjial din bugemn:! de stat, dupa
caz, bugetele institutiilor publiee finanfate integral din venitur proprii, bugstul fondurilor provenite din credite
exierne contractate ssu garamtate de stat gi ale ciiror rambursare, dobinzi §i alte costuri se asigurd din fonduri
publice, bugem! fondurilor externe nerambursabile, credite externe contractate sau garantate de autoritifile
administrapiei publice focale, impruruturi inteme contractate de autoritffile administratiel publice locale,
precum i din bugetele institujiilor publice finanjate integral sau partial din bugeiele Iocale;



politice, modul de cheltuire a subventiei primeste calificarea juridica de informatie de interes
public, in acceptiunea legti 544/2001 privind liberul acces la inforatii de interes public, iar
inserarea oricirei clauze de confidentialitate de citre partidele politice sau de citre celelalte
pérti contractante nu va produce niciun efect juridic. '

2.2, Contrelul contributiilor politice;

Concomitent, cel de-al doilea obiectiv al propunerii legislative vizeazd modificarea $i
completarea legii legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale in sensul (i) definirii conceptului de contribufie politicd si (if)
obligarea oricéror agentii de presd ca-In toate situatiile in care a fost realizati o contributie
politica, sd evidentieze public acest aspect.

2.3. Limitarea cheltuielilor alecate din subventie cu promaovarea politica;

Inifiatorii apreciazi ci se impune limitarea cuantumului cheltuielilor privind promovarea
politicd, alocat din subventia platiti din bani publici. Este evident faptul c&, atdta timp cat
statul alocd subvenfia pentru sustinerea activititii partidelor politice, procente uriage vazute in
practica de peste 60% din aceste subventii care sunt folosite pentru promovarea in presi face
ca acest instrument si fie denaturat, indepirtindu-se de Ia obiectivul initial. '

fn acest context, propunerea initiatorilor prevede limitarea cheltuielilor cu materialele de
propagandd clectorald la radio, televiziune, in presa scrisd §i online la un cuantum de
maximum 40% din totalul subventiei de stat primite de formatiunile politice i aliantele
politice. O astfel de limitare este deja prevazutd la art. 38 alin. (2) lit. a) din legea 334/2006,
dar se aplicd exclusiv pe peioada'dc desfisurare a campaniei electorale. Prin prezenta
interventie legislativ, se extiride aceasts limitare, cipétand astfel un caracter general.

. 3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactu} socio-economic al prezentei propuneri legislative va fi unul pozitiv, In contextul
credrii de noi garaniii legale menite s protejeze drepturile §i libertdfile fundamentale ale
cetitenilor in ceea ce priveste corecta informare publicd. Mai mult, initiativa legislativi
impune o serie de noi obligatii in sarcina partidelor politice si agentiilor de presd menite s&
stimuleze transparenta modului in care sunt cheltuiti banii publici.

"4. Impactul financiar asupra bugetului general conselidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat i pe termen lung

Acest proiect nu are impact asupra bugetului general consolidat.



5. Concluzii

Prezenta propunere legislativi reprezintd o corfsecinjd fireascd a faptului cd mecanismele §1
garantiile legale actuale au fost incilcate sau distorsionate de complicitatea care a caracterizat
de foarte multe ori relatia dintre anumite partide politice si anumite agentii de presd,

Este nevoie de un cadru legislativ din ce in ce mat clar, menitd sé protejeze libertatea presei,
dreptul la informare al-cetétenilor, precum si modul de cheltuire a banilor publici.
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Lista sustinitorilor propunerii legislative
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Lista sustindtorilor propunerii legislative
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR _ SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a andiovizualului,
precum si a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice i a campaniilor electerale

Parlamentul Roméaniei adoptz;l prezenta lege.

Art. I - Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitiitii partidelor politice si a éamjnaniilor
electorale, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 446 din data de 23 iunie 2015, cu
modificirile §i completirile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupéd cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1'), care
va avea urmitorul cuprins: ‘

,,{1") Contractele in vigoare incheiate pentru promovarea in presd sau pentru realizarea de
propagandi, inclusiv eventualele acte aditionale, se publici pe site-ul partidului politic §i la
sediile acestora in loc vizibil si actualizate intr-o perioadd de maximum 30 de zile de la
momentul in care au survenit modificari, cu respectarea datelor cu caracter personal, precum
st cu evidentierea serviciilor, pértilor contractante i a sumelor aferente contractului
Tespectiv.”



2. La articolul 22, dupi alineatul (1) se introduc doui alineate noi, alineatul (2) si
alineatul (3), care va avea urmétorul cuprins:

»(2) Sumele primite de citre formatiunile politice §i aliantele politice prin subventi de la
bugetul de stat, precum si toate contractele incheiate de formatiunile politice §i alianfele
politice pentru cheltuirea acestor sumne sunt informatii de interes public in sensul legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public. Nu poate fi invocat secretul
comercial pentru a nu fi oferit accesul la contractele incheiate de formatiunile politice §i
aliantele politice pentru cheltuirea subventiilor de la bugetul de stat. Orice clauzd de
confidenfialitate ¢ consideratd nescrisé. )

(3) Contractele incheiate de terfi cu presa sau pentru realizarea de propagandi cu privire la
activitatea unor formatiuni politice, aliante politice sau cu privire la membri ai unor
formatiuni politice sau aliante politice sunt informatii de interes public in sensul legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.”

3. La articolul 24, alineatul (1) se completeazi ¢i va avea urmitorul cuprins:

..(1) Acordarea subventiei de la bugetu! de stat poate fi suspendati temporar, prin decizie a
Autorititii Electorale Permanente, pentru incilcarea dispozitiilor prevazute la art. 3 alin. (8)
si alin, (1%), art. 5 alin. (4), art. 13, art. 15 alin. (3), art. 16 alin. (1), art. 17 alin, (4), art, 22
alin, (2) si (3), art. 25 alin. (1) §i (2), art 27°, art. 50 si art. 51 alin. (2), pAnd la indeplinirea
cerintelor legale.”

4. Dupd articolul 27 se introduce un non articel, art 27°, care va avea urmitorul
cuprins:

(27" Cheltuielile realizate de formatiunile politice si aliantele politice pentru difuzarea
materialelor de propagandi electorali la radio, televiziune §i In presa scrisé si online pot
reprezenta un cuantum de maximum 40% din totalul subventiei de stat primite de
formatiunile politice st aliantele politice.”

Art. I - Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, publicatd in Monitorul Oficial cu numdrul
534 din data de 22 iunlie 2002, cu modificarile i completanie ulterioare, se modifica §i
completeazé dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupi punctul 19 se adaugi un nou punct, pct. 19%, care va avea
urmitoru! cuprins:

,,19! contributie politici - orice contributie 1a finantarea serviciului media audiovizual,
serviciului de platformi de partajare a materialelor video, a materialelor video generate de
utilizatori sau a programelor, efectuatd de persoane juridice de drept public sau privat ori de
persoane fizice, in scopul promovarii numelui, imaginii, respectiv activititii unei formatiuni

— politice, a unei aliante politice, a unor membri ai unor formatiuni politice sau a unei aliante
politice;”

2. La articolul 34 dupi alineatul (2) se adaugi un nou alineat, alin, (2'), care va
" avea urmitorul cuprins:



(2" Programele pentru care au fost aduse contributii politice trebuie sd indeplineasca
conditiile de la alin. (1) si trebuie s3 mentioneze clar faptul ci prograrmul a fost sponsorizat,
precum si formatiunea politici, alianta politics sau membrii formatiunii politice sau a aliantei
politice pentru a ciror promovare a fost furnizati contributia politicd.”

3. La articolul 34, alineatul (4) se completeazi i va avea urmitorul cuprins:

,,(4) Sponsorizarea sau furnizarea de contributie politicd pentru programele jurnalelor de stiri
si programele de actualitdg politice sunt interzise.”



