Expunere de motive

Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere stabileste principii uniforme legate de
permisul de conducere, de la reguli administrative pand la cerinte legate de pregatirea
candidatilor si conditii de reinnoire periodica in cazul posesorilor de permise. Prevederile inifiale
au fost amendate in mai multe rinduri in vederea elimindrii unor disonante in criteriile si
procedurile aplicate de statele membre, diferente care ar afecta posibilitatea recunoasterii
reciproce a permiseior de conducere.

O evaluare! initiatd de Comisia europeani relevd beneficiile directivei reformate ca urmare a
stabilirii de criterii armonizate privind competentele i aptitudinile examinatorilor, indicatorii
aratind imbunititirea sigurantei in trafic. Astfel, recunoasterea §i eliminarea lacunelor in
procedurile de pregatire si examinare a candidatilor, dar si ale examinatorilor Ingigi au fost
esentiale pentru ca libera circulatie a persoanelor §i marfurilor pe teritoriul comunitar 58 nu
genereze riscuri suplimentare la adresa sigurantei circulagiei.

Anexa IV a directivei in vigoare in prezent (reformatd) stabileste si normele minime pe care
trebuie s le indeplineasci examinatorii, de la aptitudini §i experienti prealabile pana la formare
continua si conduita generala.

Reglementarea nu se extinde asupra statutului examinatorilor, aspectele strict administrative
legate de autorititile competente si de proceduri fiind lasate la latitudinea statelor membre. insa
dezvaluirile periodice din presa romaneasca despre coruptia din sistem ridicd semne de intrebare
asupra statutului examinatorilor, asa cum aceastd profesie este practicatd in multe state membre,
Regula examindrii candidatilor de citre cadre ale ministerului afacerilor interne este specifica
statelor din fostul bloc comunist si reprezintd o ramisitd a modului In care statul asigura
controlul absolut in toate domeniile.

Obtinerea unui permis de conducere in Roménia continud sa fie un demers greoi, iar cazurile de
coruptie din ultimii ani au dezviluit problemele unui sistem lipsit de echilibru si control reciproc.
Responsabilitatea eliberdrii permiselor de conducere este cu atdt mai mare cu cat regulile
nationale privind mobilitatea persoanelor in cadrul Spatiului Economic European sunt din ce in
ce mai armonizate in virtutea garanfiei dreptului cetétenilor europeni la liberd circulatie si
stabilire oriunde pe teritoriul Uniunii, drept contrabalansat de necesitatea asigurarii siguraniei in
trafic a tuturor participantilor si de obligatia statelor de a se asigura c& acestia se comporti
responsabil si in cunostinia de cauzi.

Initiativa legislativd propune schimbarea paradigmei modului de examinare Tn cadrul probei
practice a candidatilor pentru obtinerea permisului de conducere, in prezent realizatd exclusiv de
citre ofiferi $i agenti de politie din cadrul serviciilor publice comunitare regim permise de
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conducere §| mmatnculare at vehtculeior ‘Astfel, propunerea Ieglslat:va deﬁnegte profe51a de
exammator aceasta putand fi “exércitatd de orice persoand care” corespunde critériilor - dé
califi care, parcurge slag:u] de forihare m;!,m]a si sustine cu succes examenele de absolvire, iar
ultenor este dlspusa sd urmeze actwna;l si cursuri periodice de formare continud. Consideram c
este momentul ca nu numai meseria de instructor s poatd fie recunoscutd ca profesie de sine-
stat_atcare, Cl_-§l cea de exammator. Orice persoana care indeplineste conditiile initiale poate
deveni examiinator daca demonstreazi abilitati si competente suficiente, experientd relevanta
efectivi in conducerea altor autovehicule decit cele de categoria B (cum ar fi examinarea pentru
obtinere” permiselor de categoria C, D, Tr, Tv, etc.) poate deveni examinator. Mai mult,
reinnoirea autorizatiei presupune cursuri de formare continui, ceea ce asigurd un nivel calitativ
ridicat procesului de invéatare-predare.

In consecints, se impune modificare articolelor care desemneazd autoritatea competentd si
examineze candidatii ca fiind Directia Regim Permise de Conducere i Inmatriculare a
Vehiculelor in sensul atribuirii acestei activititi examinatorilor autorizati de ciitre Autoritatea
Rutiera Roména (ARR), organ tehnic al Ministerului Transporturilor. Desemnarea ARR are ca
fundament atributiile pre#iéute in actul normativ de infiintare, Hotirarea Guvernului nr.
625/1998 privind organizarea §i functionarea Autoritdfii Rutiere Roméne - A.RR. cu
modificdrile si completirile ulterioare, printre care §i cea de autorizare a gcolilor de conducatori
auto §i a instructorilor auto, atestarea personalului implicat in activititile specifice transporturilor
rutiere, precum si evidenta intreprinderilor §i operatorilor din domeniile specifice.

Dat fiind sistemul de testare teoretici deja implementat, propunem ca Directia Regim Permise de
Conducere si inmatriculare a Vehiculelor si ramani autoritatea competentd de testare pentru
proba teoretica de verificare a cunostintelor, de emitere a permiselor de conducere, de evidentd a
acestora si de echivalare a permiselor obtinute in alte state potrivit prevederilor Directivei nr.
126/2006 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de
conducere (reformata), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 403 din 30
decembrie 2006 si a conventiilor internationale sau bilaterale de recunoagtere reciproci a actelor
emise de statele semnatare/ratificatoare. Altd modificare propusi, decurgind din liberalizarea
profesiei de examinator, se referd la emiterea de catre serviciul public comunitar regim permise
de conducere si Inmatriculare 2 vehiculelor a unui aviz pentru persoanele cu alti cetiitenie sau-cu
resedintd temporard in Roméania, astfel ca inscrierea la cursul de pregitire teoreticd si fie
posibild. De asemenea, se propune recunoasterea rezultatelor indiferent de centrul de testare unde
I-a dat candidatul, fiind astfel eliminatd restrictia de a efectua ambele probe in aceeasi localitate.
In functie de resedinta candidatilor, de localitatea unde sunt angajati sau studiazi, acestia isi vor
putea alege un centru de testare teoreticd diferit de cel unde vor derula proba practica.

Alta schimbare propusi se va produce la nivelul probei practice de verificare a aptitudinilor i
comportamentului. Pe 1&ngd examinarea derulatd sub supravegherea unui examinator autorizat,
instructorul este obligat s& fie prezent in autovehicul, si asiste candidatul, Masura este menita sa
reducd gradul de intimidare resimtit de candidati si s3 demonstreze cu adevirat dacd si-au insusit




cunostintele si aptitudinile necesare pentru a conduce autovehicule In conditii de sigurantd pe
drumurile publice.

in concluzie, initiativa legislativa propune

» reglementarea profesiei de examinator autorizat §i deschiderea acesteia citre persoane din
afara angajatilor ministerului afacerilor interne ca solutie pentru actualele problemele din
sistem (numarul insuficient de examinatori, perioade lungi intre finalizarea cursurilor §i
programarea datelor la care pot fi sustinute probele, reticenta i disconfortul psihologic al
candidatilor in prezenta ofiterilor sau agentilor de politie, eliminarea cauzelor coruptiei
actuale din sistem)

e obligativitatea prezentei instructorului la proba practica de verificare a aptitudinilor §i
comportamentului, menita sd inducd un plus de corectitudine in punctare si de confort
pentru candidat

o libertatea candidatilor de a alege centre de examinare diferite pentru cele doud probe ale
examenului, in functie de domiciliu si/sau resedin{a de facto a acestora

Solutiile legislative propuse sunt menite si aducd un plus de transparentd actualului sistem, s3
inlesneasca procedurile administrative de obtinere a permisului de conducere f&ré a face rabat de
la calitatea sisternului de initiere si pregitire a candidatilor la obtinerea unui permis de
conducere. ‘
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Tabel cu initiatorii Propunerii legislative pentru modificarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice {cont.)
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Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulagia pe drumurile publice

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. 1 — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, -
republicatd in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea ], nr. 670 din 3 august 2006, cu modificérile
si completdrile viterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 23 alineatele (2) si (5)-(10) se modifici si va avea wrmitorul cuprins:

*(2)} Au dreptul de a conduce autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie pe
drumurile publice, in conditiile stabilite prin regulament, i persoanele care urmeaza un curs de
pregitire practicd, in vederea obtinerii permisului de conducere, numai in prezenja i sub
supravegherea directd a unui instructor auto atestat, precum §i a examinatorului autorizat in
timpul desfaguririi probelor practice ale examenului pentru obtinerea permisului de conducere
pentru oricare dintre categoriile ori subcategoriile prevazute de lege.”

”(5) Autoritatea competentd din subordinea ministerului transporturilor, Autoritatea Rutierd
Romaéni autorizeazi in calitate de examinator orice persoani care indeplineste urmdétoarele
conditii:

a) detine permis de conducere pentru categoria B, valabil, de cel pufin 3 ani,

b) a implinit varsta de 23 de anij,

c¢) sd nu fi avut permisul de conducere anulat,

d) si nu fi avut suspendata exercitarea dreptului de conducere a autovehiculelor in ultimii 3 ani,
e) si fie aptd din punct medical si psihologic pentru desfasurarea activitdtii respective,

f) sa nu exercite o functie sau s& desfasoare activitdfi in cadruf unei gcoli de conducitori auto,

2) urmeazi cursul de formare initiala,

h) promoveazd examenul constind in proba scrisd, eliminatorie, §i proba practica.

In vederea autorizarii pentru alte categorii decét categoria B, persoana trebuie si indeplineascd
suplimentar una dintre urmitoarele conditii:

1) 53 aibd cel putin S ani de conducere in categoria de vehicuie pentru care soliciti atestarea;

(ii) a promovat testul de evaluare teoreticd §i practicd a aptitudinilor de conducere pentru un
nivel mai ridicat decét cel necesar pentru obtinerea unui permis de conducere.

Conditiile pentru inscriere, programa cursului de formare initiald si a celui de formare continui,
modul de derulare a examenelor, modalitétile §i procedura de reinnoire periodicd a autorizatiei,
se stabilesc prin norme aprobate de ministrul transporturilor, cu respectarea prevederilor
Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006
privind permisele de conducere (reformati), publicati in Jurnalu! Oficial al Uniunii Europene nr.
L. 403 din 30 decembrie 2006.”




(6) Autoritatea competentd previzutd la alin. (5) inregistreazi examinatorii autorizati intr-un
Registru national, actualizat permanent; Registrul este accesibil si autoritdii competente sd
elibereze permisele de conducere.

(7) Examenul pentru obtinerea permisului de conducere consta in susfinerea unei probe teoretice
de verificare a cunostintelor si a unei probe practice de verificare a aptitudinilor si
comportamentulfui, corespunzitor categoriei de permis solicitat. Proba practici pentru categoria
AM constd numai in verificarea aptitudinilor in poligoane special amenajate.

(8) Pentru asigurarea si verificarea legalitd{ii examenului de obfinere a permisului de conducere,
probele se inregistreazid video §i audio, cu sisteme tehnice de monitorizare omologate §i
verificate metrologic, asigurate de citre serviciul public comunitar regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor. Pentru proba practici sustinutd pentru categoriile AM, Al, A2 si
A unde inregistrarea nu este obligatorie.

(9) Procedura si condijiile tehnice de realizare, stocare §i transmitere a inregistririlor cétre
autoritatea competentd si elibereze permisul de conducere, precum si miésurile pentru protejarea
acestora si a datelor cu caracter personal se stabilesc prin ordin al ministrulut afacerilor interne.
(10) Procedura de inscriere a candidatilor, modul de intocmire a dosarului de examinare pentru
obtinerea permisului de conducere, organizarea probei practice de verificare a aptitudinilor i
comportamentului, precum §i modalitatea de comunicare a rezultatelor calre autoritatea
competenta s3 elibereze permisele de conducere se stabilesc prin regulament.”

2. La articolul 231, alineatele (1) si (3) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

VArt. 23}

(1) Persoanele cu domiciliul sau resedinga In Romania care Indeplinesc conditiile prevazute la
art. 23 alin. (3!) se pot inscrie la cursul de pregatire teoretic si practica.

(3) Persoanele care si-au stabilit domiciliul sau resedinta in Romaénia potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdfenilor romani, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, dacd se afld in una
dintre situatiile prevazute la alin. (2) se pot inscrie la cursul de pregitire teoreticd si practicd in
baza avizului pentru obtinerea permisului de conducere eliberat de autoritdtile competente.”

3. La articolul 24 alineatele se modifica alin. (1) ~(3) si vor avea urmitorul cuprins:

TArt. 24 '

(1) Examinarea pentru obtinerea permisului de conducere se realizeazi astfel:

- proba teoretica de verificare a cunostinjelor de catre serviciul public comunitar regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor competent;

- proba practici de verificare a aptitudinilor i comportamentului de citre examinatori autorizati
previzuti la art. 23 alin. (5), pe baz& de rezervare solicitatd de candidati sau, la cerere, de
instructori in nsumele candidatului.

Rezultatul probei teoretice care permite prezentarea candidatului la sustinerea probei practice vor
fi recunoscute indiferent de serviciul public comunitar unde s-a derulat.

Cursurile de pregétire si sustinerea examenului pentru obtinerea permisului de conducere, pot
avea loc, la cerere, si in limbile minoritafilor nationale.

Candidatii care soliciti obtinerea categoriilor Tr, Tb sau Tv, precum si candidatii cu dizabilitati
fizice pot fi examinati de examinatori autorizati pe raza cireia se afla scoala de conducitori auto
autorizatd unde acestia au absolvit cursurile de pregitire teoretica si practica,




(2) Instructorii participd la proba practicd a examenulm pentru obtinerea permisului de
conducere; derularea probei in lipsa instructorului invalideazi rezultatul probei. in cazul in care
proba se desfisoard in altd localitate decdt cea in care candidatu] a urmat pregatirea teoretici,
obligatia de asigurare a prezentei unui instructor atestat revine acestuia.

(3) Eliberarea permisului de conducere se realizeazd de citre autoritatea competentd pe raza
cireia solicitantii isi au domiciliul ori resedinta in sensul art. 23* alin. (2) sau, in cazul celor aflati
la studii in Romania de ce! putin 6 luni, de citre autoritatea competenta pe raza céreia se afld
adresa unde locuiesc in baza dosarului de examinare. Forma permisului de conducere si
datele/informatiile cuprinse pe acesta se stabilesc prin ordin al ministrului afacerilor interne, care
se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .”

4. La articolul 78 alineatul (1) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

"Art. 78

(1) Conducitorului de autovehacuf tractor agricol sau forestier ori tramvai, instructorului auto
atestat care se afla in procesul de instruire practicd a unei persoane pentru obtinerea permisului
de conducere, precum §i examinatorului autorizat in timpul desfisuririi probelor practice ale
examenului pentru obfinerea permisului de conducere sau pentru oricare dintre categoriile ori
subcategoriile acestuia, implicati intr-un accident de circulatie, le este interzis consumul de
alcool sau de substante ori produse stupefiante sau medicamente cu efecte similare acestora dupé
producerea evenimentului §i pénd la testarea concentratiei alcoolului in aerul expirat sau
recoltarea probelor biologice.”

Art. Il — Prezenta lege intrd in vigoare incepédnd cu data de | ianuarie 2024,

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.
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