EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit art. 3, alin. (1) din Legea nr. 52/2015 privind aprobarea platii anuale a
cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru organizatile profesionalefinterprofesionale
neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar, cu modificiri si completari
ulterioare aprobate prin Legea nr. 72/2020 privind aprobaréa Ordonantei Guvernului nr.
10/2019 pentru modificarea Legii nr. 52/2015 privind aprobarea pltii anuale a cotizatiilor
si  serviciilor lingvistice pentru  organizatile  profesionale/interprofesionale
neguvernamentale din sectorul agrico! si agroalimentar, plata cotizatiilor anuale si a
serviciilor lingvistice pentru organizatiile profesionale neguvernamentale din sectorul
agricol si agroalimentar membre sau care au un acord prealabil de aderare la organizatiile
de profil din cadrul Uniunii Europene, organizatii stabilite ca facand parte din grupurile de
dialog civil ale Comisiei Europene pentru agriculturd si dezvoltare rurala, se face de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale;

Tindnd cont ¢& pentru respectarea acestei obligalii legale, este necesar a fi

adoptate masurile necesare prevdzute de Legea finantelor publice nr.500/2002, cu
modificirile si completarile ulterioare, in special cele privitoare fa angajarea si utilizarea
cheltuieliior Tn limita creditelor de angajament si creditelor bugetare pe baza unei bune
gestiuni financiare;
Avand in vedere ¢ actiuni precum angajamentul legal, angajamentul bugetar, angajarea
cheltuielilor si autorizarea bugetard pentru plata cotizafilor anuale si a servicilor
fingvistice pentru organizatile profesionale neguvernamentale din sectorul agricol si
agroalirﬁentar si formele de asociere ale acestora, cu sau fard personalitate juridica,
trebuie 53 se faci cu respectarea strictd a cerintelor cu privire la legalitatea, regularitatea,
conformitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea acestor actiuni;

in contextul pastrérii echilibrelor bugetare, a sustenabilitatii si predictibilitatii politicii
fiscale - bugetare pe termen mediu si lung in scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice;

Avandin veédere concluziile si recomandarile formulate de catre-echipa de auditori

publici externi a Curtii de Conturi — Departamentul !ll - Directia 2, la pct.10 al Procesutui



-verbal de constatare Incheiat cu ocazia misiunii de audit financiar a contului de executie
la ddta de 31.12.2020 la Ministerui Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care prevéd initierea
demersurilor necesare in vederea completarii cadrului legal existent, cu prevederi
referitoare ia monitorizarea, controlul si verificarea plati cotizatiilor i serviciilor lingvistice
pentru organizatiile profesionale din sectorul agricol si agroalimentar, '

Pentru gestionarea situatiei privind lipsa elementelor legislative care sa detalieze
aspectele financiare si cele tehnice ale actiunilor privitoare la obligatiile de plata pe seama
fondurilor publice stabilite prin Legea finantelor publice nr.500/2002, pentru plata
cotizatiei de membru si a cheltuielilor lingvistice ale structurilor asociative din Romaénia,
avand in vedere ca este imperios necesara reglementarea urgenta a acestei situatii
pentru plata cotizatiilor anuale si a serviciilor lingvistice pentru organizatiile profesionale,
se impune modificarea si completarea in regim de maxima urgenid a prevederilor Legii
nr. 52/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,;

Pe aceasta cale, se impune modificarea si completarea de urgen{a a prevederilor
Legii nr.52/2015, cu modificirile si completarile ulterioare, in sensul instituirii de prevederi
referitoare la faptul ¢, anual se stabilesc, in urma documentelor justificative prezentate,
organizatile profesionale neguvernamentale din sectoru! agricol si agroalimentar din
Romania si formele de asociere ale acestora, cu sau fara personalitate juridica, care sunt
membre la organizatiile profesionale europene ce au reprezentare in toate grupurile de
dialog civil pentru agriculturd si dezvoltare rurald ale Comisiei Europene si se aproba
plata anuald cotizatilor sifsau a serviciilor lingvistice, dupa caz, aferente calitatii de
membru la organizatiile europene mentionate mai sus;

De asemenea, se instituie prevederi referitoare la plata cotizatilor de membru,
care se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, in limita prevederilor bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie, cu
thcadrarea in valoarea maxima totald anuala de 4.000,00 mii lei;

Se prevede reducerea proportionald a contravaiorii sumelor pentru plata, in cazul
in care valoarea totald a sumelor pentru plata cotizatiilor si serviciilor lingvistice solicitate,

depiseste prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie In bugetul

——Ministerului-Agriculturii si-Bezvoltarii Rurale;



Totodatd, se instituie obligatile ce revin organizatifor profesionale
neguvemamentale din sectorul agricol si agroalimentar membre in structurile grupurilor
de dialog civil organizate la Comisia Europeand (DG AGR), care solicitd plata cotizatiiior
anuale si a serviciilor lingvistice, incepand cu anul 2022, in sensul stabilirii categoriilor
documentelorfrapoartelor de activitate, precum si termenele la care se depun fa
autoritate,

De asemenea, este necesard completarea Legii nr. 52/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere c3 masurile legislative existente cuprind doar
procedura de selectie a organizatiilor profesionale din sectorul agricol si agroalimentar si
nu cuprind si Regulamentul — cadru de organizare $i functionare a grupurilor de dialog
civil nationale, ceea ce le face nefunctionale;

Totodati, tinand cont de recomandérile Curtii de Conturi — Departamentul |Il -
Directia 2 privind necesitatea completarii cadrului legal existent cu prevederi referitoare
la monitorizarea plitii cotizatiilor anuale, este necesara, pentru respectarea principiului
transparentei decizionale in administratia publicd, postarea pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a Listei cu organizatiile profesionale neguvernamentale
din sectorul agricol si agroalimentar, cu organizatia/organizatiile profesionale europene
din grupurite de dialog civil ale Comisiei Europene la care acestea sunt membre, precum
si valoarea anuald a cotizatiilor care se platesc de la bugetul de sta,

Luand in considerare ci situatia prezentat’ intruneste premisele unei situatii care
impune adoptarea de masuri imediat In vederea stabilirii cadrului nomativ potrivit,
neadoptarea acestor masuri cu celeritate putand avea consecinte negative in sensul ci
ar genera:

- nepunerea in aplicare a recomandarilor formulate de catre echipa de auditori publici
externi a Curtii de Conturi — Departamentut |1} - Directia 2, la pct.10 al Procesului —verbal
de constatare incheiat cu ocazia misiunii de audit financiar a contului de executie la data
de 31.12.2020 la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

- imposibilitatea asigurrii resurselor financiare necesare in bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale pentru plata anuala a cotizatiilor si serviciilor lingvistice

pentru organizatiile profesionale neguvernamentale din sectorul agrico! si agroalimentar;




- imposibilitatea desfasurdrii activitatii organizatiilor roménesti partenere din sectorul
agricol si alimentar la nivelul UE si de a lucra indeaproape cu tofi reprezentantii fermierilor
europeni la dosare importante pentru acest sector, care reprezintd un pas crucial
pentru fermierii si cooperativele din Romania care sunt actori importanti in UE si pe
piata mondiald in anumite ramuri-cheie din agricultura;

- riscul unui impact negativ al Romaniei la nivelul reprezentérii mediului asociativ
profesional din domeniul agriculturii si industriei alimentare la structurile grupurilor de
dialog civil organizate la Comisia Europeand,

- imposibilitatea participarii organizatiilor profesionale din sectorul agricol si agroalimentar
la procesul constituirii si functionarii grupurilor de dialog civil nationale, ca structuri
similare grupurilor de dialog civil pe agricultura constituite la nivelul Uniunii Europene;

- imposibilitatea organizatiillor profesionale din sectorul agricol si agroalimentar de a
desfasura un dialog permanent cu privire la toate aspectele referitoare la politica agricola
comun3, inclusiv la dezvoltarea rurali si la punerea sa in aplicare, si in special cu privire
la masurile pe care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale le ia in acel context, inclusiv
referitor la aspectele internationale Tn materie de agriculturad.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea prezentului proiect de lege.

Initiatori:

Senator George SCARLAT

Deputat Florian-Emil DUMITRUL
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii 52/2015 privind aprobarea platii anuale a
cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru organizatiile
profesionale/interprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol si

agroalimentar

Art.1

(1) Prezenta lege completeaza si modifica actualul cadru legal general pentru plata cotizatiei privind
participarea organizatiilor profesionale/interprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol
si agroalimentar, in ca&ru! organizatiilor componente ale grupuriler de dialog civil ale Comisiei
Europene.

(2) Legea nr. 52/2015 privind aprobarea platii anuale a coftizatilor si serviciilor lingvistice pentru
prganizatile profesionale/interprofesionale neguvernamentale din  sectorul agricol  si
agroaiimentar, publicata tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 188 din 20 martie 2015, se
modificad dupa cum urmeaza:

Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Se aprobd plata anuald a cotizalilor si serviciilor lingvistice pentru organizalile profesionale
negﬁvefhaméﬁiaie_ din sectorul agricol si agroalimentar de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale.

{2) In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii;

a) organizalii profesionalefinterprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar



— organizatii legal constituite la nivel national, cu activitate Tn sectorul agricol si agroalimentar, care
sunt membre in organizati neguvernamentale componente ale grupurilor de dialog civil pe
agricultura la nivelul Uniunii Europene;

b} grupuri de dialog civil ale Comisiei Europene - grupuri de dialog civil pe agriculturd constituite la
nivelul Uniunii Europene, care asistd Comisia Europeand si sustin discutiile periodice despre toate
aspectele legate de politica agricold comuna (PAC), inclusiv dezvoltarea rurala, precum si punerea
sa in aplicare.

Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Anual, pana la data de 15 noiembrie, pentru anul urmator, organizatile profesionale
neguvemamentale din sectorul agricol si agroalimentar interesate transmit la Ministerul Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale lista organizatieiforganizatiilor profesionale europene din grupurile de dialog
civil ale Comisiei Europene la care acestea sunt membre, precum si valoarea anuala a cotizatiilor.

(2) Beneficiaza de prevederile legii organizatile profesionale/interprofesionale
neguvernamentale si formele de asociere ale acestora, cu sau fara personalitate juridica, care sunt
membre in organizatiile neguvernamentale din cadrul Uniunii Europene care fac parte din toate
grupurile de dialog civil pe agriculturd ale Comisiei Europene.

(3) Organizaliile profesionale europene eligibile 1a plata cotizatiilor gi serviciilor lingvistice
sunt cele care au reprezentare in toate grupurile de dialog civil ale Comisiei Europene pentru
agricultura si dezvoltare ruraia.

(4) Pentru a beneficia de platd, organizatile profesionale/interprofesionale
neguvernamentale din sectoru! agricol si agroalimentar care indeplinesc conditile de eligibiiitate
prevazute la afin. 2, au urmatoarele obligatik.

a) pana la data de 1 martie a anului pentru care se face plata cotizatiilor si a serviciilor

lingvistice, organizatiile profesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar
membre sau care au acord prealabil de aderare la organizatile de profil din cadrul Uniunii
Europene, depun la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cereri de plata a facturilor aferente
cotizatiilor de membru si a serviciilor lingvistice, insotite de urméatoarele documente:
- facturile emise de catre organizatia de profil care face parte din grupurile de dialog civil ale Uniunii
Europene, cu denumirea organizatiei sau, dupa caz, a organizatillor din Romania prevazute la art.2;
de dialog civit ale Uniunii Europene, cu denumirea organizatiei sau a organizatiiior din Roménia
prevazute la art.2.

b} pana la data de 31 decembrie a anului pentru care se face plata cotizatiilor a serviciilor
lingvistice, organizatile profesionale neguvernamentale din sectorul agricol ¢i agroalimentar



prevazute la art.2 depun la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, rapoarte trimestriale privind
activitatea desfisurata a organizatiei sau a organizatiilor profesionale din Romania;

c) péna la data de 31 martie a anului urmator celui pentru care se face plata cotizatiilor,
organizatille profesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar prevazute ia art.2
vor depune la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale un raport-sintezd cu privire Ia activitatile
desfasurate in anul pentru care s-a facut plata.

(5} Lista organizatiilor profesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar,
lista organizatiei/organizatilor profesionale europene din grupurile de dialog civil ale Comisiei
Europene la care acestea sunt membre, precum si valoarea anuala a cotizatiilor care se platesc de

la bugetul de stat, se publicd pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins: _

(1)Vaiciarea cotizatilor care se platesc anual pentru fiecare organizafie
profesionalad/interprofesionald neguvernamentald sau asocieri ale acestora din sectorul égrico! si
agroalimentar constituitd la nivel national, reprezintd echivalentul in lei a 100% din valoarea
cotizatiei la organizatile de profit din cadrui Uniunii Europene sifsau la organizafile stabilite ca
facand parte din grupurite de dialog civil ale Comisiei Europene pentry Agriculturd si Dezvoltare
Rurala.

{2} Plafonul fn fimita caruia se platesc serviciile lingvistice pentru organizatiile profesionale
finterprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar constituite fa nivel
nafional, reprezentate in organizatiile de profil din cadrul Uniunii Europene si/sau organizatii stabilite
ta facand parte din grupurile de dialog civil ale Comisiei Europene pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurals, este de maximum 30% din valoarea cotizatiilor prevazute ia alin. 2.

(3) Valoarea totald maxima anuald a sumei pentru plata cotizatiilor $i serviciilor lingvistice
pentru organizafiile profesionalefinterprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol si
agroalfimentar este de 4.000,0 mii lei i se acordd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in limita plafoanelor bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie,
la titiul 40 "Subventii*, articolul 40.15 "Sprijinirea producatorilor agricoli” din bugetul consclidat.

(4} In cazul in care valoarea totald a sumelor pentru plata cotizatiilor si serviciilor lingvistice,
solicitate de cétre organizaliile profesionalefinterprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol
. . _§i_agroalimentar in condifile prevazute la alin (1) depaseste valoarea totalda maxima anuald

prevazuti in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru aceasta plata, cuantumul
sumelor platite se reduce proporiional pentru toate organizatile profesionalefinterprofesionale
neguvernamentale din sectorul agricol $i agroalimentar.

(5} Plata cotizatiilor si a serviciilor lingvistice se face direct in conturile bancare ale



organizatiilor profesionale europene, in termen de 30 de zile de la data depuneni facturii.

Dupé articolul 3 se introduce un nou articol, art. 3°, cu urmétorul cuprins:

(1)Documentele prevazute la Articolul 2 alin. (1), (2), (3) si (4) se analizeaza de catre o
comisie a cérej componentd nominald se aproba prin Ordin al Ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale; | |

(2)Comisia prevazuta la alin. (1) analizeaza solicitarile formulate si intocmeste un raport pe
baza cruia emite o decizie / decizii pentru aprobarea sumelor prevazute la Articotul 3, alin. (1), (2),
(3) si dispune plata conform Articoluiui 3, alin (5).

{3)in cazul In care valoarea totald a sumelor pentru plata cotizatilor anuale si serviciilor
lingvistice, solicitate de catre organizatiile profesionale neguvernamentale din sectorul agricol $i
agroalimentar, depaseste prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie In bugetul
Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, aceasta se reduce proporfional pentru toate
organizatiile profesionale neguvernamentale din sectorul agricol $i agroalimentar.

(4) Tn situatia respingerii solicitdrii de platd a cotizatiilor si serviciilor lingvistice, comisia
prevazuta la alin. (1) comunic solicitantului respingerea solicitarii si motivele respingerii. In cazul in
care respingerea se intemeiazd pe nedepunerea intregii documentatii, beneficiarii vor avea la
dispozitie un termen de 30 de zile lucritoare pentru completarea dosarului cu documentele lipsa,
urmand ca dupd acest termen respingerea sa devina efectivd. Respingerea solicitérii poate fi
contestatd potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completariie ulterioare.

(5) Nerespectarea conditiflor prevazute la Articolul 2 alin. {1), (2), (3) si/sau alin. (4) atrage

dupa sine refuzui la plata al facturilor.

Articolul 4 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(1) Se instituie fa nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltari Rurale o structurd
consultativa, formata din reprezehtantii organizatiilor profesionale din sectorul agricol i
agroalimentar. Structura va fi similard grupurilor consultative existente la nivel European - grupuri de
dialog civil - DG AGRI. Denumirea acestora va fi "Grupurite de dialog civil nationale”, in continuare
utilizate sub fitlul "GDCN".

a) si realizeze documente de pozitie pe temele de interes ale grupurilor, asa cum rezulta
aceste pozitii in urma analizarii si deciziei interne;

b) s& raspunda la invitatile Comisiei Eurcpene si autoritatiior nationale pentru a pregati
punctele de vedere armonizate pe sectoarele care ie vizeaza,



c) sa desfisoare un dialog periodic cu privire [a toate aspectele referitoare la strategiile de
q politicd agricold comuna si in special cu privire la masurile pe care Comisia Europeana si
Guvernul Romaniei sunt invitate s& le adopte in acel context, inclusiv referitor la aspectele
internationale din sectorul agroalimentar. .

{(3) Regulamentul — cadru de organizare si functionare a GDCN prevazute se aproba prin
Ordin al Ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Acest proiect de lege a fost adoptat de Parlamentul Romaéniel, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei republicatad. -

Presedintele Camerei Deputatilor Pregedintele Senatului
Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU
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