EXPUNERE DE MOTIVE

G653 .

LEGE pentru eliminarea barierelor birocratice excesive in comert si facilitarea transferului
de buristare citre consumatori prin modificarea Ordonastei Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piat3

Sectiunea 1

Tithal proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-2

Motivul emiteri actolui normativ

1 Descrierea situaties
actuale

In prezent, legislatia in domeniul comertufui este impovarata de o serie de
sarcini gi formalitai excesive care ingreuneazi activitatea comerciald,
reglementate in cadrul OG 9972000 de o serie de norme anacromice $i
nealiniate Ja standardele europene. Printre acestea se numird obligahia
absolvirii unui curs pentru a desfiisura activitipt de comert, interdictia
vinzarilor in pierdere, o birocratie impovaritoare cu vinzinle de
lichidare sau de soldare, alte vanziri cu pret redus si altele simulare.

Consiliul Concurentei semnala in adresa o1 9161/09.08.2021
oportunitatea eliminérii acestor obstacole concurentiale, mai ales in ceea
ce priveste restrictiile referitoare Ia vinz#ri, intrucit efectul lor direct este
.Jperpetuarea uaui sistem care nu permite o scadere mai substanhali a
preturitor de raft”, iar interdictiile de acest tip pric impunerea unor
praguri sub care si nu se vindd nu inseamnd altceva decat a bloca
transferul de bunastare, ultima verigh devenind astfel comerciantul §t nu
consumatorul final”.

Aceeasi recomandare a retinut-o anterior chiar §i Guvernul Romémet
{spre exemplu prin puactul de vedere inregistrat sub nr. 528/16.03.2021 la
o propunere de lege avind alt cobiect), amintuind caracterul
anticoncurential al prevederilor Ordonantei nr. 99/2000.

Din nefericire, in ciuvda acestor recomandiri, cadrul normativ nu a fost
simplificat, iar barierele concurenfiale continud si existe st astaz,




tmpiedicand transferul de bunastare citre conswmatori si concurenta intre
comercianit.

Conform reglementinlor prezente, comerciantii au obligatvitatea
notificisii vanzarilor de lichidare la administratia publica locald printr-o
procedurd grecaie, birocraticd si nejustificatd. Se remarcd in forma
actuald, faptul ci aceastd obligatie sporeste birocratia fard a aduce vreun
beneficiv consumatorutui. Aceastd conditie creeazd numeroase dificultip
in practicd, intrucét este depasitX in contextul comertulmi modem si ou are
in vedere situatii precum véinzirile online §i contractele incheiate la
distanti (reglementate de Ordonanta de urgentd nr. 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative). Mai mult, supra-reglementarea acecasta este specificd
Rominiei si disopantd cu cea de la mivelul altor tar dezvoltate din
Uniunea Europeand, a céror legislatie se caracterizeazd primr-un mivel
sporit de liberalism in ceea ce priveste intervenpia statului in activitatea
aperatorului economic.

De asemenea, limitin temporale nu sunt compatibile cu natura si scopul
vanzirilor de lichidare (i.e. vinzarea acceleratd a stocului de produse in
contextul incetarii sav intreruperii activititit comerciale). Mai mult, astfel
de restrictii au un efect negativ asupra economiei, limitdnle de naturd
temporald in aceastds materie nu aduc niciun fel de benefien mci
consumatorilor, nici comerciantilor si nu in ultimul rind, nici bugetuhn de
stat. Astfel, inliturarea acestor restrictii ar avea un efect benefic pentro
consumator care ar putea beneficia in orice perioadd a anului de acest tip
de reduceri dar §1 pentru economie in general.

Mentinerea reglementdrilor in forma actual are efecte anticoncurentiale
asupra pietei, de naturd s3 duci la discrimindri Intre agentii economici in
functie de dispombilitatea financiara pe care acestia o au. Spre exempiu,
necesitatea achitdrii bununilor cu 30 de zile inainte de data debutulul
vanzirii de soldare este in avantajul agentilor economici care beneficiazd
de suficientd disponibilitate financiard pentru intreg stocul de produse ce
urmeazid a §i valorificat. Practic, prin existenta acestor prevederi
legislative se limiteazd efectuarea unor astfel de vénzan pentru
comerciantit care s¢ bazeazd in activitatea lor pe creditul fumizor,
modalitate de lucru extrem de des intlmitd n pracucd.

De asemenea, piata frebuie s se bucure de libertatea relatitlor comerciale

dintre comerciantii care practici diferite tipun concurentiale de vanzare.
Or, prin existenta prevederilor lepale mentionate, se aduce atingere chiar
libertitii comerciale a antreprenorilor, dar si drepturilor consumatorilor
care ar frebui si beneficieze de rezultatele concurenter.




Prevederile Ordonantei nr. 99/2000 nu asigurd niciun avanta) peatru
consumator, Efectul acestora in practicd este contrar celui unmint de
legiuitor, respectiv protejarea consumatorilor, iar in realitate prejudiciaza
interesele consumatorilor prin  limitarea produselor ce pot fi
comercializate in timpul vAnzirlor de soldare dar si prin limitarea
accesului consumatorilor romani la produsele de calitate si/sau de lux.
Mai mult decét atat, mentinerea unei astfel de conditii se poate concretiza
chiar intr-o indisponibilitate totald in cadrul vénzinlor de soldare, a
produselor cu un pret de achizitie ridicat, fapt ale ciirui consecinte nefaste
se produc in mod inerent asupra consumatorilor final.

Distinct, o parte din prevederile Ordonantei Guvernuiui nr. 99/2000 se
suprapun cu prevederile Ordonantei de Urgentd ar. 34/2014 prvind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum §1 pentrs modificarea §1 completarca unor acte
normative (. QUG ar. 34/2014"), care defineste atat contractele la distan{d
cat si contractele incheizte in afara spafilor comerciale, precum s in
Legea or. 245/2004 privind securfatea generald a produselor care
transpune prevedenile Directivei ar. 2001/95/CE referitoare la securitatea
generald a produseior.

Pe lingi eliminarea acestor festrictii, se propune si simplificarea
procedurilor birocratice, asanarea normelor legale dublate prin paralelism
legislativ in alte legi, se impune si eliminarea sanctiunilor rdmase fird
obiect.

2. Schimbiir
preconizate

Se abrogi prevederile care impun obligatii anacronice si care ingreuneazd
activitatea antreprenoriald, cu efect anticoncurential si1 contrar intereselor
consumaroriior, cum ar fi absoivirea ugui curs pentru a desfisura
activititi de comert, imterdictia vanzinlor in pierdere, o bwocratie
impovaritoare cu vanzinle de lichidare sas de soldare, alte vénzin cu
pret redus si altele similare. ‘

Acestca au un caracter anticoncurential si  contrar interesului
consumatorilor conform punctului de vedere al Consilivin: Concurentet
exprimat in adresa nr. 9161/09.08 2021, precum st al Guvernul Romaniei
exprimat in adresa nr. 528/16.03.2021 12 o propunere de lege avand alt
obiect.

Alte informatia

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactnl socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact

IDACTOECODOMME

Nu este cazul.

2. Impact asupra

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului




mediului de aficen

concurential si mediului de afaceri si asupra IMM-urilor. Va detenmina
eliminarea prevederilor care impun sarcini administrative in scopul
reducerii birocratiel avind drept efect usurarea derularii activititit
operatorilor economici. Are totodati rolul, de a crea premisele voui cadru
legal adaptat modeleior de comert inovative si de actualitate.

3 .Impact social Nu este cazul.
4, Impact asupra Nu este cazul.
mediulug

5. Alte informatu WNu este caml.

Sectiunea a 4-2

Impactul financiar asopra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Mediape 5
curent ani
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/miaus, din

cage.

a) buget de stat, din
acesta:

{i) impozit pe profit

{11) impozit pe venit

b} bugete locale:

{1} impozit pe profit

¢) bugetul
asiguririfor sociale
de stat:

(i) contributii de
asignran

2. Modificin ale
cheltuselilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

|- servicdd. . S

(i) bunuri 51

(iii) transferuni intre
unstat ale
admunistratied
publice

(iti1) Alte chelmels




capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri i
servici

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b} bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor

' bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificirlor
veniturilor §i/sau
cheltuietilor
bugetare

7. Alte informatii

. Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative  [Nu este cazul.

suplimentare
r'l. Compatibilitatea proiectutui [Nu este cazul.
. lde act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene {Nu este cazul.
de Tustitie si alte documente

4.Evaluarea conformititii INu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau u este cazul
documente internationale din




care decurg angajamente

6. Alie imformatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

i. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4,  Consultdrile desfisurate in cadral  consililor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consitiul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd  avizul  Consilinlui
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdfii civile cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului In urma implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sindtafil §i securitdfii
“cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul

citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —~
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Inlius Gavril Nasui
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PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
Camera Deputatilor Senat
LEGE

pentru climinarea barierelor birocratice excesive in comert si facilitarea transferului de buniistare
ciitre consumatori prin medificarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor g serviciilor de piata

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Articol unic. — Ordonanta guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de
piati, publicati in Monitorul Oficial 2l Roméniei, Partea I, nr. 603 din 31 angust 2007, cu modificarile si
completdrile ulteriozre, se modificd dupd cum urmeazi:

1. Articolul 5 alineatele (2) si (3), §i articolul 14 se abroga.

2. Articolul 17 se modificd 5i'va avea urmitorul cuprins:

,Prin vinzare in pierdere, in sensul prezentei ordonante, se injelege orice vénzare la un pret egal sau
inferior costului de achizitie, astfel cum acesta este definit In reglementarile legale in vigoare.”

3. Articolul 18 se modifici §i va avea urméitorul cuprins:

,Potrivit prezentei ordonante, prin vanzare de lichidare se intelege orice vénzare precedata sau insotitd de
publicitate §i anuntats sub denumirea de "lichidare" si care, printr-o reducere de preturi, are ca efect
vanzarea acceleratd a totalitsfii sau numai a unei parii din stocul de produse dintr-o structurd de vinzare
cu aminuntul.”

4. Articolele 19-21 se abrogi.

5. Articolul 22 se modificd § va avea urmitorul cuprins:

. Vénzarea de soldare este orice vinzare insotitd sau precedati de publicitate §i anuntatd sub denumirea

vsoldare/soldari/solduri® si care, printr-o reducere de preturi, are ca efect vinzarea acceleraid a stocului de
mirfuri al unui comerciant.”



6. Articolele 23, 25 si 27-28 se abroga.

7. Articotu] 29 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

. Vinzirile efectuate in structuri denumite magazin de fabrici sau depozit de fabrica sunt vanzirile din
productia proprie, efectuate direct consumatorilor de citre producatori, acestia indeplinind obligatiile ce
revin oricirui comerciant care desfagoard comert cu amanuntul.”

8. Articolele 30-31 se abrogi.

9. La articolul 32, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,.in sensul prezentei ordonante, vanzirile promotionale sunt vinzarile cu amanuntul/vénzirile cash and
carry/prestirile de servicii de piata care pot avea loc in orice pericadi a anului.”

16. Articolele 38-40, 49 5i 51 se abrogi.

11. Articolul 73 pct. 2, pet. 4-13, pct. 15-16, pet. 19 se abrogd.

12. La articolul 73, punctul 20 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
,nerespectarea prevederilor art, 54 si 56, cu amenda de 1a 500 lei la 2.000 lei;”
13. Articolul 73 pct. 22 se abrogi.

Aceasti lege a fost adoptatd de parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

jon-Marce] Ciolacu Alina Gorghiu



