EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea activitdtilor economice de citre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

Crdonanta de Urgentd a Guvernului nr, 44/2008 reglementeazd modalitatea de infiintare sl modul de
functionare a persoanelor fizice autorizate, Intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale.

Potrivit art. 8 din aceastd ordonantd, pot desfisura activitdti economice Tn una dintre formele previzute
la art. 4 numai persoanele fizice care au capatitate deplind de exercitiu, cu exceptia membrilor
intreprinderii familiate ce nu au calitatea de reprezentant, care trebuie s aib# virsta de cel putin 16 ani,

Avind Tn vedere cd in societatea actuald existd foarte multi tineri sub 18 ani care desfisoard activitsti
economice, dar legislaia nu le aste favorabila in vederea infiint8rit unel PFA/intreprinderi individuale, din
discutiite pe care inifiatorii le-ay avut cu mai multi tineri din Romania, a rezultat necesitatea de a modifica
prevederile OUG nr. 44/2008 pentru a te corela cu actualele nevoi ale societditii, precum si cu prevederile
Noului Cod civil, care a intrat In vigoare la 1 octombrie 2011, '

Ed

Astfel, prezenta propunere legisiativd are la bazd urmétoarele prevederi ale Constitutiei Romaniei:

- w»Accesul liber ol persoonei la o activitate economicd, libera initiativé 5i exercitarea acestora Tn
conditiile legii sunt garantate” (art. 45);

- LDreptul la muncd nu poate fi ingrddit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precumsi o’
focului de muncd este liberd” [art. 41 alin. {1)};

- LJAutoritdtile publice au obligotia si contribuie fa c}sigurarea conditiilor pentru participareo liberd
a tinerilor la viata politics, sociald, economicd, culturald si sportivé a térii® [art. 49 alin, (5)).

De asemenea, potrivit art. 42 din Codut civil:

»[1} Minorui poote séi incheie acte juridice privind munca, indeletnicivile artistice sau sportive ori
referitaare la profesia so, cu incuviintarea périntilor sau o tutorelui, precum §i cu respectarea dispozitiilor
fegii speciole, docd este cazul,

(2} Tn ocest coz, minorul exercitd singur drepturile si executd tot astfel obligatiile izvorte din
aceste acte si poate dispune singur de veniturile dobdndite™.

QUG nr. 44/2008 defineste persoana fizicd autorizatd ca fiind ,intreprinderea economicd, férd
personglitate juridicd, organizoté de o persoand fizich ce foloseste, In principal, farta so de muncd”, intimp
ce intreprinderea individuald este definitd drept ,intreprinderen econom:cd fard personalitate juridica,
organizatd de un intreprinzdtor persoand fizicd”

Tn acest context, se poate observa ci tinerii cu virste intre 16 si 18 ani (sau 15 cu incuviintarea
parintilor/tutorelui) pot incheia contracte de muncd, avand capacitate de munca, insd QUG nr. 44/2008
Ingrideste capacitatea acestora de afsi organiza munca sub forma activititil independente.



Aceastd ingridire nu este conforma cu Constitutia Romaniei, avind in vedere ¢

(# alegerea profesiei, meseriei, ccupatiei sau loeului de munca este liberd, fard diferentiere fata
de munca desfisuratd in mod dependent sau independent;
(i} o restrangere a dreptului fundamentatl la muncd §i libertate economicé trebuie sé respecte

critgriile prevdzute de art. 53 din Constitutie.

Potrivit art. 53 din Constitutie, ,exercitiuf unor drepturi sau al unor libertati poate fi restring numof prin
lege si numai docd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitGtii nationale, a ordinii, a sindtétii ori o
morglei publice, @ drepturilor gi o libertdtitor cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale; prevenireq
consecintefor unei celamitdti naturale, ale unui dezostru ori ale unui sinistru deosebit de grav”, iar
restriangerea poate fi dispusé numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura trebuje st
fie proportionald cu situatic core a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si férd a aduce
atingere existentel dreptufui sau a libertati”,

Tn mod evident, restringerea dreptufui mingrilor cu capacitate de munca de a infiinja prapria formi de
organizare a muncii sub forma independenta nu respects conditiile mentionate mai sus, motiv pentru care
se impune modificarea QUG nr. 44/2008 pentru a fi in concordantd cu Constitutia Romaniei, si cu
prevederile art. 42 din Codul civil, '

Propunerea legistativi formulatd are in vederea reglementérii posibilititii ca minorii cu capacitate de
munci sd poatd si Is5i desfasoare munca sub forma unei PFA / intreprinderi individuale.

Potrivit celor mai noi date Eurostat, dintre statele membre ale UE, cea mai mare proportie de tineri care
au fost grav privati din punct de vedere material st sacial in 2020 a fost Inregistratd in Romania {24 %}.
Comparand anul 2020 cu 2019 in réndul subgrupurifor de vérstd, Romania a Tnregistrat cele mai mari
cresteri ale proportiilor persoanelor cu varste cuprinse intre 15-19 ani st 25-29 de ani care au fost grav
defavorizate din punct de vedere material si social (aproximativ + 4 puncte procentuale). In ceea ce
priveste persoanele cu varste cuprinse Intre 20 si 24 de ani, cea mail mare crestere a fost inregistrati in
irlanda (+ 5 puncte procentuale)®,

Potrivit datelor Insiitutului National de Statisticd, la 1 ianuarie 2021, 411.368 de tineri cu varsta de 16-17
ani isi aveau rezidenta in Roménia, )

in acest context, cu atdt mai mult se impurie, in opinia noastrs, extinderea posibilitétii tinerilor cu .
capacitate de muncd de a putea obiine un venit suplimentar; si inafara unui contract individual de munci.

De asemenea, In vederea simpiificarii procedurii de tnregistrare cu privire la sediu, atunci cénd nu exista
un sediu distinct de domiciiiu, nu mai este necesard prezentarea vreunui inscris prin care 53 se stabileascd
sediul profesional (cum ar fi un contract de comodat sau de inchiriere).

Avand in vedere numeroasele modificari legislative ale OUG nr. 44/2008, precum $i faptul ca prin Legea
nr. 182/2016 s-a dispus republicarea QUG nr. 44/2008, iar aceasta nu s-a realizat pand Tn prezent,
propunem si republicarea ordgnantei cu modificdrile efectuate.
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in concluzie, in contextul Anului Eurcpean al Tineretului, apreciem ¢ pentru tinerii din Romania se
impune modificarea QUG nr. 44/2008, fiind dreptul lor fundamental s3 isi desfisoare activitatea si in
mod independent, motiv pentru care am initiat prezenta propunere legislativa.

Tn numele initiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea
Bogdan-Alexandru Bola

Antonei Tdnase



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

/54 '~ LEGE
/3 oy 22,

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgenfa a

Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea activititilor economice de
citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si

intreprinderile familiale
Parlamentul Romaniei adopta prezenta legé.

Articol unic ~ Ordonan{a de Urgentd a Guvernului or. 44/2008 privind desfisurarea
activitafilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
'intreprinderile familiale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din 25
aprilie 2008, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 8, alineatul (1} 1it. a) se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

,.@) au capacitate deplind de exercifiu, cu exceptia membrilor intreprinderii familiale
ce nu au califatea de repre;entanl care trebuze sd athd vdrsta de cel pufin 16 ani, sau
minorilor cu capac:tate de muncd,’

2. Laarticolul 9, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) PFA, intreprinzdtorul persoand fizied titular al infreprinderii individuale si
intreprinderea familiald ou sediul profesional declarat prin cererea de inregistrare in registrul
comerfului §i de aulorizare a functiondrii sau propriul domiciliu, in cazul in care nu isi
desfisoard activitatea intr-un sediu profesional distinct, dzspoz:{u!e alin. (2'} fiind aphcabde
siin acest caz.” '

3. La articolul 9, dupd alineatul (1), se introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu

urmitorul cuprins:



(1" In cazul in care Solicitantui si declard sediul la proprivl domiciliu, in situatia in
care i5i schimba domiciliul, acesta are obligatia ca in termen de 15 zile de la aceastd
schimbare s3 inregistreze mentiunea referitoare la schimbarea sediului profesional in
registrul comerfului”

4, La articolul 9, dups alineatul (2!), se introduce un nou alineat, alineatul '(22), cu
urmatorul cuprins;

(29 In cazul in care sediul profesional este declarat la domiciliul solicitantului, nu

este necesard prezentarea vreunui inscris referitor la dreptul de folosintd.”

Aceastd lege a fost adopiati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art,

73 siale art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd.
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