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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin intermediul prezentei propuneri legislative, se intentioneaza
modificarea dispozitiilor cuprinse in Legea nr, 51/2006 a servicillor comunitare de
utilititi publice republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
celor cuprinse In Legea nr. 24172006 a serviciului de alimentare cu ap3 si de
canalizare republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care conferd
facturilor emise pentru serviciite de utilitati publice precum si cele emise pentru
serviciile de alimentare cu apa si de canalizare caracter de titiu executoriu.

Solutia mentionatd anterior se impune a fi luatd de cdtre statul romaén
pentru a veni in sprijinul cetatenilor care, in actualul context economic, se aflain
imposibilitatea de a-si achita facturile.

Din analiza actelor normative de mai sus, distingem ca alin. (6) al art. 42
din Legea nr. 51/2006 stabileste faptui ci factura emisa pentru serviciile de utilitati
publice constituie titlu executoriu si similar, alin. (17) al art. 31 din Legea nr.
24172006 stabileste c8 factura individuald pentru serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare constituie titlu executoriu.,

Asadar, o prim concluzie ce poate fi trasd este aceea ¢a utilizatorii acestor
servicii sunt obligati s& achite contravaloarea serviciilor prestate de catre
aperatori, sub amenintarea executdrii silite, chiar si in contextu! in care un numar
ridicat de cetiteni roméni primesc facturi care contin erori de calcul sl consum in
beneficiul exclusiv la operatorului.

Intr-o atare situatie, cetSteanul devine vulnerabil si este expus riscului de a
achita sume suplimentare de bani pentru solutionarea dosarului de executare, in
lipsa fondurilor necesare achitdrii facturilor emise de catre operatori, situatie care
n actualul context economic nu mai poate fi tolerata.

Solutia corectd nu poate fi alta decat aceea de a reveni la procedura de
recuperare a eventualelor datorli prin apelarea la concursul instantelor de
judecatd, tindnd cont in principal, de faptul ¢3 utilizatorul beneficiazé de prestarea
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unui serviciu, in baza unui act juridic bilateral, cu titlu oneros si sinalagmatic
fncheiat cu operatorul si orice diferend ce nu poate fi soluﬁonat pe cale amiabild
va fi solutionat In urma unul litigiu.

Este de retinut si faptul ¢ o astfel de modificare nu afecteazd drepturile si
libertatile fundamentale ale omulul, fiind tocmai .o reparare a unei situati'i in care
cetiteanul a fost si este expus unor riscuri, in fata operatorilor emitenti ai facturilor
supuse atentiel.

Totodatd, nu trebuie omis faptul cd, in marea majoritate a cazurilor,
contractele incheiate intre operator si utilizator sunt contracte standard, menite sa
protejeze in special operatorul persoand juridica, iar detaliile juridice i tehnice
sunt deseori greu accesibile utilizatorului.

Aceastd situatie contribuie suplimentar ia raportul disp{oportionat dintre
parti, obligénd utilizatorul sd adere la unele conditii contractuale pres%abilite si
care, in principal, nu pot fi negociate.

Din perspectiva legislatiei protectiei consumatorilor si a jurisprudentei CIUE
n domeniu, reglementarea si utilizarea de titiuri executorii, altele decat hotdrarile
judecdtoresti, impotriva consumatorilor, trebuie descurajata.

Din acest motiv, existd indoieli cu privire ta necesitatea ca facturile de
utilitdti publice emise consumatorilor de companiile care livreaza servicii sau
utilitdti publice comunitare in baza unei delegdri a serviciului public s& aibd
caracter de titlu executoriu,

in consecintd, rugdm distinsii colegi parlamentari s& constientizeze situatia
complicatd in care se afld cetdtenii roméni si s3 sustind adoptarea prezentei
propuneri legislative, fiind evident faptul c&, in actualul context economic si
geopolitic, preturile pentru utilitti vor fi din ce in ce mai ridicate, sens in care
statul roman are obligatia de a lua toate mésurile necesare pentru a-si proteja
cetatenii.
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LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative ~ ,Lege pentru modificare art. 42, alin. (6%)
din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, precum gi pentru
modificarea art. 31, alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare nr. 241/2006"
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LISTA

Sustinadtorilor propunerii legisiative - ,Lege pentru modificare art. 42, alin. (6%)
din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, precum si pentru
modificarea art. 31, alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu apé si de
canalizare nr. 241/2006”
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2. (9 % pARLAMENTUL ROMANIET

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea art. 42 alin. {6') din Legea serviciilor comunitare de
utilititi publice nr. 51/2006, precum si pentru modificarea art. 31 alin.
(17) din Legea serviciului de alimentare cu apa gi de canalizare nr.
24172006

Pariamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I - La articolul 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 republicat# in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121 din 5 martie
2013, cu modificirile si completdrile ulterioare, alineatuf (6') se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

.{6') Factura emisd pentru servicile de utilitati publice nu constituie tithu
executoriu.”

Art. 1T - La articolul 31 din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 24172006, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 679 din 7
septembrie 2015, cu modificdrile si completérile ulterioare, alineatul (17} se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

.{17) Factura individuald pentru serviciul de alimentare cu apd si de canalizare nu
constituie titlu executoriu.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniel,
republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



