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In uitimii ani, in Roménia, au fost semnalate in mass media numeroase
situatii cind la aceeasi adres3 erau inregistrati sute sau chiar mii de cameni care,
de fapt, nu locuiau acolo.

In octombrie 2018, la o adresi din sectorul 3 din Capitald, apireau
inregistrate circa 5.000 de persoane.

fn tulie 2020, a fost relatat’ o situatie similara in judetul lasi. La o adresd
din comuna Mosna figurau cu vizi de regedinta peste 3.000 de persoane.

in septembrie 2020, conform datelor oficiale, la patru adrese din orasul
Galati, detinute de trei giliteni, locuiau peste 13.000 de persoane cu dubld
cetitenie. Cele mai multe persoane, peste 8.000, figurau {a doud adrese detinute
de acelasi galafean.

Dar cel mai spectaculos caz a fost prezentat in mass media la inceputul
anului 2022. in luna februarie a.c, in Capitals, structura de  Evidenta Populatiei
a descoperit o adresi la care locuiau fictiv 18.000 de persoane, iar in tard au fost
identificate peste 150 de alte adrese cu mii de locuitori. Bucurestiul si Iagiul sunt
orasele unde sunt inregistrate cele mai multe persoane cu domictiul la o singura
adresi. Recent i municipiul Vaslui a devenit de interes pentru derularea
procedurii de obfinere a unei cirti de identitate cu domiciliu} in Roménia.

Situatia continui si fie problematici. O demonstreaza si constatarea In luna
martie a.c., de cidtre Direcfia Locald de Evidentd a Persoanelor lasi, care a
inregistrat cel mai mare numir de cereri primite intr-o lund in ultimii 10 ani.
Raportati la media lunard anuald, cresterea este de 40%. Concret, au fost
procesate 8.958 de cereri din care 8.128 pentru acte de identitate, 183 pentru
acte de identitate provizorii §i 647 pentru vizi de resedin{i.

Evidenta cetiifenilor roméni care domiciliazi in Roménia se {ine in cadrul
Sistemului national informatic de evidentd a populatiei in scopul cunoasterii
numdrului, structurii $i migcdrii populatiei pe teritoriul {arii.

Dacid numdrul §i structura populatiei sunt cunoscute pe baza datelor
furnizate de citre autoritifile locale a nagterea persoanelor, migcarea populatiei
pe teritoriul national este un fenomen dinamic, iar cunoagterea acesteia se face
exclusiv pe baza informatiilor furnizate de persoane, cu ocazia prezenlei la
serviciile publice comunitare de eviden{a persoanelor pentru a solicita acte de
identitate sau inscrierea mentiunii de regedin{d, depinde de obligatiile stabilite in
sarcina acestora §i de gradul de responsabilitate privind respectarea acestor
obligatii.



Totodats, reglementirile legale in vigoare contin obligatii pentru cetifeni
referitoare la schimbarea domiciliului, dar modul in care sunt formulate, nu
permit sanctionarea nerespectarii acestora, iar in cazul stabilirii resedintei, nici
nu existi instituite astfel de obligatii.

Consecinta acestei situatii este c3 persoanele care declard schimbarea
domiciliului sau soliciti inscrierea mentiunii de resedinti, in marea majoritate a
situatiilor, o fac din interes personal.

Nu putine sunt insi situajiile cind persoanele obtin schimbarea
domiciliului sau viza de resedintd la adrese la care nu locuiesc, aceasta fiind
posibili din lipsd de reglementiri care s3 conditioneze schimbarea domiciliului
si acordarea vizei de resedin{i, de suprafata imobilului cu destinatie de locuit s
de numirul de persoane care locuiesc la aceasti adresé, conform datelor din
registrul de evidenti a persoanelor.

Cu exceptia elevilor si studentilor, viza de resedinta este solicitata cel mai
adesea pentru a obtine unele beneficii de moment, beneficii care sunt acordate
pe baza dovezii din actul de identitate:

¢ Inscrierea la gradinije/scoli;
acordarea unor compensari la cheltuielile de transport/cazare,
acordarea de asistentii sociald/medical, etc.;
sustingrea unor examene;
obtinerea de docamente sau facilititi fiscale;
exprimarea dreptului de vot;
altele.

Existdi de asemenea si situafii in care persoanele doresc sd-si schimbe
domiciliul sau si-si stabileasca resedinta la adresele la care locuiesc efectiv, dar
nu pot obtine acte de identitate sau vizi de resedin{d la aceste adrese, datoritd
proprietarilor care, fie nu se pot deplasa pentru a-si exprima consim{iméntul
necesar, fie nu sunt interesati s& oficializeze domiciliul/resedinta in locuinta lor,
altor persoane.

O problemi importantd st de actualitate o reprezintd continuarea limitérii
accesului persoanelor la serviciile de evidentd a persoanelor, acesta fiind in
continuare restrictionat numai la serviciile de la locul de domiciliu sau de
resedintd al persoanei, cu toate ci din anul 2014, Registrul National de Evidenti
a Persoanelor este informatizat §i organizat pe un singur nivel-central (art.9 din
HG 295/2021) si cuprinde ansamblul datelor personale ale tuturor cetdtenilor
roméni cu domiciliul si/sau resedinta in Roménia, ale celor care au dobéndit
statutul de cetifean romén cu domiciliul in strainatate, precum §i imaginile
faciale ale cetiitenilor roméni cirora li s-au eliberat acte de identitate.

Aceastd limitare nu se mai justifici gi continud si determine greutdti la
obfinerea actelor de identitate.

Argumentele mentionate au drept scop imbunétitirea calitfii serviciilor
de evidenta persoanelor, a calititii datelor inregistrate In registrul de evidenta
persoanelor si pentru crearea de facilitati cetitenilor roméni fa obtinerea actelor
de identitate.



Avind in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere
si adoptare prezenta initiativa legislativa.,

Initiatori:

Deputat,

Salan Viorel - Grupul Parlamentar PSD
Deputat,

Intotero Natalia Elena - Grupul Parlamentar PSD.
Deputat,

Toma llie - Grupul Parlamentar PSD

Senator,

Resmerita Cornel Cristian - Grupul Parlamentar PSff)
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetiitenilor roméani

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Articol unic: Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetifenilor roméni, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 719 din 12 octombrie 2011, se
modific si se completeazi dupa cum urmeaza

1. La articolul 14 dupi alineatul (1), se introduce un nou alineat (1“, cu
urmitorul confinut:

,.(17 In situatia in care solicitantul actului de identitate nu se poate prezenta la
serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor de la locul de domiciliu sau
resedinii, cererea poate fi depusi la cel mai apropiat serviciu public comunitar de
evidentdi a persoanelor, care preia cererea i elibereazi actul de identitate.”

2. La articolul 28 litera c¢) se modifici cu urmitorul cuprins:

¢) declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotitd de nota de verificare a
politistului de ordine public, prin care se certifica existenta unui imobil cu
destinatie de locuinti si faptul ci solicitantul locuieste efectiv la adresa declarats,
pentru persoana fizici ce nu poate prezenta documentele previzute la lit. a) si b),
cand proprietarului sau persoanei interesate nu i-au fost emise in conditiile de
validitate previzute de legislatia romani in vigoare, actele privind titlul locativ;

3. La articolul 28 dup3 alineatul 3 se introduc trei noi alineate, alin. (4) -
(6) cu urmitorul cuprins:

4) Spatiul care face obiectul titlului locativ trebuie si indeplineascd, prin
raportare la numirul de persoane care locuiesc in acesta, exigentele minimale
pentru locuinfe prevazute de Anexa nr. 1 la Legea locuintei nr, 114/1996.



(5) In documentul previzut la alin. (1) lit. b), gazduitorul declara si faptul c&
spatiul care face obiectul titlului locativ indeplineste, prin raportare la numarul de
persoane care locuiesc in acesta, exigentele minimale pentru locuinfe prevazute de
Anexa ny. 1 la Legea locuinfei nr. 114/1996.°

.(6) Prevederile alin.(4) si alin.(5) nu se aplicd in situatia in care solicitantul are
calitatea de sot, rudi sau afin pan3 la gradul TV, inclusiv, al / a gizduitorului.”

4. La articolul 31, alineatul (2) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

,»(2) Mentiunea privind stabilirea regedinfei se acord pentru perioada solicitata,
care nu poate fi mai mare de un an, gi are valabilitate pe timpul cit persoana
locuieste in mod efectiv la adresa declarati ca resedintd.””

5. La articolul 31, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat (3) cu
urmaitorul cuprins:

.(3) Persoana fizicd, care nu mai locuieste la adresa la care gi-a stabilit regedinta,
este obligati si notifice la oricare serviciu public comunitar de evidenid a
persoanelor, despre incetarea valabilitatii mentiunii privind resedinta, in termen de
15 zile de 1a plecare”,

. 5. Articolul 36 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

JPersoana care gizduieste o altdi persoand care mu are inscrisd in actul de
identitate adresa la care locuieste efectiv dupi trecerea termenelor previzute de
prezenta lege, are obligatia de a anunfa polifia sau serviciul public comunitar de
evidentsd a persoanelor de la locul unde este situat imobilul,, exceptie facand
persoanele previzute la art. 32 alin. (2) lit. a).””

6. La articolul 39 alineatul (1) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

(1) Persoanele care din diferite motive locuiesc la alte adrese decét cea din actul
de identitate sunt obligate sa solicite la serviciul public comunitar de evidenti a
persoanelor schimbarea domiciliului sau inscrierea mentiunii privind stabilirea
resedingei in termen de 15 zile de la mutare §i si ceard inscrierea in cartea de
imobil.”

7. La articolul 43 litera lit.c), se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

,,d) nerespectarea dispozitiilor art. 25, art. 31 alin(3), art. 34 alin. (2) si art. 36, cu
amendi de la 75 lei la 150 lei.”

PRESEDINTELE PRESEDINTELE SENATULUI
CAMERE] DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU ALINA-STEFANIA GORGHIU



