EXRUNERE DE MOTIVE

In prezent numarul de femei In posturi de conducere, fie ci vorbim de functii
administrative, in politicd, in instantele supreme sau in consiliile de administratie
ale companiilor este ingrijordtor de mic. Cu toate ci la nivelurile inferioare existd
o paritate de gen, aceasta nu se regsegte la virfurile ierarhiilor administrative,
politice sau executive,

De asemenea, faptul ¢ mult timp pozitiile de top management sau functiile de
conducere ale organelor legislative nationale si ale autorititilor deliberative locale
au fost detinute preponderent de barbati influenteazd modelele de recrutare pentru
succesori, in unele cazuri numai ca urmare a unor prejudecati neconstientizate.
Din perspectiva drepturilor omului, femeile reprezintd jumitate din populatia
Jumii §i meritd s fie reprezentate in egald mésurd la orice masé la care se iau
decizii, intrucht este absolut necesar si fie luate in considerare ideile si
experientele lor. Neintegrarea corespunzétoare a femeilor cu inaltd calificare nu
submineaz3 doar statutu] femeilor, ¢i si eficienta politicilor in general.

De asemenea, insuficienta valorificare a competentelor femeilor duce la o
pierdere semnificativi a potentialului de crestere economicd. Mobilizarea
corespunzitoare a tuturor resurselor umane disponibile va fi un element esential
pentru solutionarea problemelor demografice si pentru concurarea cu succes intr-
o economie globalizata.

Sporirea gradului de incluziune este esentiald pentru a putca prezenta idei si
abordari inovatoare, care si rispundd mai bine asteptirilor uneir societdti a
Upiunii Europene (UE) dinamice si prospere (doar 7,5% din presedintii
consiliilor de administratie si 7,7% din directorii generali ai celor mai mari
societdti cotate la bursa din UE sunt femei).

Prin aceastd propunere se urmireste promovarea egalitatii de sanse in procesul de
luare a deciziilor economice si politice si valorificarea pe deplin a calitétilor si
pregatirii celor care candideaz3, pentru o reprezentare mai echilibrata in organele
de conducere ale intreprinderilor publice, precum gi in cadrul autoritéfilor
deliberative locale contribuind astfel la atingerea obiectivelor fixate in toale
documentele programatice la care Roménia a aderat.

Concret, se propune:

> in componena consiliilor de administratie femeile vor fi reprezentate intr-un
procent de minimum 30%

> listele pentru alegerile locale trebuie intocmite astfel incat s fie respectaté

cota minima de reprezentare de 30% atit pentru femei, cit si pentru bérbati din
totalul candidaturilor propuse



A. Prezenta femeilor in cadrul autoritétilor deliberative locale

La fel ca in domeniile executive, §i in activitatea politici este nevoie de prezenta
unui numdr cat mai mare de feme.

Imbunatagirea echilibrului in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in cadrul
autoritatilor deliberative locale este esentiald pentru o utilizare mai eficientd a
capitalului uman existent, in avantajul intregii comunitati,

In pofida impactului benefic dovedit al egalitatii de sanse in activitatea politica si
administrativa, precum si al economiei in general, si in pofida legislatiel existente
a Uniunii care interzice discriminarea pe criterii de sex si a actiunilor intreprinse
la nivelul Uniunii in scopul incurajarii masurilor de autoreglementare, femeile
continud si fie puternic depdsite numeric de birbati in esaloanele superioare ale
procesului decizional in intreaga Uniune Europeand.

Concluziile unui studiu publicat in Jurnalul American de Stiinte Politice arat ci
femeile sunt mai eficiente in politicd decét barbatii. Profesorul Christopher Berry
de la University of Chicago Public Policy a dat 5i o explicatie: femeile sunt dotate
cu abilititi de conducere, organizare i management care le determind s fie mai
performante In domeniul politic.

Discriminarea pe criterii de gen este in continuarea o problemad chiar i in statele
democratice.

Roménia a cunoscut in ultimii ani schimbdri legislative importante in vederea
reducerii discriminfirii, dar si asigurarii egalitdtii de sanse, atét intre bérbafi si
femei, cét si Intre membrii diferitelor categorii sociale. Remarcém, in acest sens,
inclusiv cresterea numiarului de femei implicate in politica la varf, chiar dacj,
raportat la situatia de la nivel european, numarul acestora este inci unul redus.

B. Prezenta femeilor in consiliile de administratie ale intreprinderilor publice

in comparatie cu alte domenii ale societitii, subreprezentarea femeilor in organele
de conducere ale societitilor publice este deosebit de pronunfatd. Conform
principalului indicator utilizat de Comisia Europeand in ceea ce priveste
reprezentarea din perspectiva egalititii de sanse in organele de conducere ale
societdtilor publice, proportia femeilor implicate in procesul decizional la cel mai
inalt nivel rdméne foarte scizutd. Potrivit Institutului European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei i Barbati, in anul 2021, femeile detineau in medie 30,6%
dintre pozitiile de membri ai consilillor de administrafie ale celor mai mari
societiti cotate la bursi si numai 8,5% dintre pozitiile de presedinti.

Proportia femeilor in organele de conducere ale societitilor a crescut intr-un ritm
foarte lent in cursul ultimilor ani. Rata de imbunététire a variat de la un stat



membru la altul si a produs rezuliate extrem de divergente. Progrese mult mai
semnificative au fost observate In statele membre In care au fost introduse masurt
obligatorii.

Reticenfa de a numi candidati femei in posturile de conducere isi are deseori
originea in stereotipurile caracteristice proceselor de recrutare si de promovare,
intr-o culturd de afaceri dominatd mult timp de bérbati si in lipsa de transparentd
a proceselor de numire in organele de conducere. Aceste elemente, denumite
adesea cu termenul de ,,plafon de sticla”, submineazi functionarea optima a pietei
fortei de munca pentru posturile de conducere de nivel superior.

Lipsa actuali de transparenti a procesului de selectie §i a criteriilor de calificare
in ceea ce priveste posturile din organele de conducere ale intreprinderilor publice
reprezinti un obstacol semnificativ in calea realizérii egalititii de sanse in randul
membrilor organelor de conducere §i are efecte negative, atét asupra carierei
candidatilor la astfel de posturi si a liberei circulatii a acestora, cét §i asupra
deciziilor actionarilor. Aceastd lipsd de transparentd Impiedicd potentialii
candidati si participe pentru un post intr-un organ de conducere, respectiv s Isi
depuni candidatura pentru un post de conducere in care calificérile lor ar fi cele
mai cerute si s& conteste deciziile de numire care favorizeazd un anumit sex,
limitindu-le astfel libera circulatie in cadrul pietei interne. Pe de altd parte,
investitorii au diferite strategii de investitii care presupun informatii referitoare,
de asemenea, la expertiza si la competentele membrilor organelor de conducere.
O mai mare transparentl a criteriilor de calificare si a procesului de selectie a
membrilor organelor de conducere le permite investitorilor s evalueze mai bine
strategia de afaceri a unei societdi{i §i si ia decizii In cunostintd de cauza.

Persistenta inegalititilor de gen implic3 costuri ridicate pentru UE i impiedica
cregterea economici durabild si buna guvernare. Organizatia pentru Cooperare §i
Dezvoltare Economicd (OCDE) estimeazd ci inegalitatea de sanse Costd regiunea
cel putin 25% din PIB-ul siu iar in ceea ce priveste ocuparea fortel de muncd
costd Uniunea 370 de miliarde EUR/an.

In plus, este recunoscut la scara largd faptul ci prezenta femeilor in organele de
conducere Tmbunititeste guvernania corporativd si numeroase studii au
demonstrat cd existd o corelare pozitivi intre diversitatea conducerii de varf a
unei societati i performanta financiard a acesteia.

Subreprezentarea persistentd a femeilor in organele de conducere din zona
executiva precum si numarul mic de femei prezente in organismele administrative
locale pot avea drept consecinte nevalorificarea pe deplin potentialul de crestere
durabild si de ocupare a fortei de muncé, dezvoltarea economicd §i sociald, in
general. Trebuie avut in vedere i faptul ca studiile aratd cd femeile au fost cele



mai afectate de criza economicd, in ceea ce privegte securitatea locului de munci.
De asemenea, tot studiile arati ci femeile aflate in functii de conducere au incad
venituri mai mici decat barbatii. '

C. Reglementéri internationale

Proiectul se coreleazi cu politicile Uniunii Europene, Consiliului Europei i ale
Organizatiei Nafiunilor Unite pentru Egalitatea de gen si pentru imputernicirea
Femeilor (UN Women), precum §i cu angajamentele in domeniul egalititii de
sanse intre femei si birbati, asumate de citre Roménia Ja Agenda ONU 2030,
Planul multianual de actiuni privind promovarea egalitifii de gen din cadrul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) - Dimensiunea
Umani (HDIM), Platforma de actiune de la Beijing, Rezolutia 1325 (2000) a
Consiliului de Securitate la ONU ,Femeile, pacea si securitatea”(WPS),
Recomandarea Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economics (OCDE) privind egalitatea de gen in viata publica (nr. C(2015)164),
recomandare asumatd in procesul de aderare al Roméniei la OCDE. De asemenea,
se respectd implementarea prevederilor Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si a recomandérilor
Comitetului CEDAW privind Rapoartele Combinate ale Roméniei 7 i 8.

Declaratia de la Porto, semnati de sefii de stat si de guvern la data de 8 mai 2021,
a salutat noile obiective principale ale UE privind locurile de munci,
competentele §i reducerea sirdciei, precum §i tabloul de bord social revizuit
propus de Comisie in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale. Pentru a atinge, pand in 2030, obiectivul general al unei rate de ocupare
a fortei de munca de 78% pentru populatia din Uniune cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani, este necesar si se depund eforturi pentru a reduce cel pufin cu
jumétate disparitatea de gen, In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci in
comparatie cu 2019.

Romania a transpus in totalitate aquis-ul comunitar in domeniul egalitéfii de sanse
intre femei si barbati, Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de
tratament intre femei §i birbafi, republicati, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, avand rolul armonizirii juridice In raport cu reglementarile
internationale si europene, obligatorii in domeniu.

In urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, egalitatea de sanse s
incluziunea la nivelul rolurilor de conducere precum §i in ceea ce priveste
prezenta in organele admnistrative locale conteazd mai mult ca oricand.
Cercetirile au ardtat ¢3 incluziunea si diversitatea sunt factori care favorizeazd
redresarea §i rezilienta.



Miscérile sociale care caracterizeazd societatea contemporand impun o
reorientare imperios necesari citre intdrirea respectului fata de drepturile omului
si libertatile fundamentale, si, in mod special, a garantiilor privind aplicarea gi
respectarea acestora, ca bazi a oricirei societiti democratice §i incluzive.

Prin urmare, este necesar s existe cerinfe clare privind obiectivele care trebuie
atinse de intreprinderi in ceea ce priveste egalitatea de sanse in privinta
administratorilor neexecutivi, transparenta procesului de recrutare (criteriile
referitoare la calificdri) si obligatiile de raportare la egalitatea de sanse in cadrul
organelor de conducere, precum si in ceea ce priveste numérul femeilor care pot
fi alese in functii politice.

MARCEL CIOLACU GABRIELA FIREA
DEPUTAT SENATOR
PRESEDINT
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2522 LEGE
pentru modificarea si completarea legii nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr, 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice ‘

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art, L. Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legil administratiei publice locale nr. 215/2001, precum gi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015 se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Art. 7, alineatul (1) se modifici si va avea urmétorul cauprins:

“(1). Candidaturile pentru consiliile locale si consiliile judetene, precum si cele
pentru primari §i pregedinti ai consiliilor judetene se propun de partidele politice sau
aliantele politice constituite potrivit Legii partidelor politice nr. 14/2003, republicatd. Se -
pot depune candidaturi gi de ciitre aliantele electorale constituite in conditiile prezentei
legi, de citre organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale prevézute la art.
8, precum si candidaturi independente. Listele de candidati pentru alegerea consiliilor
locale si a consiliilor judetene trebuie intocmite astfel incét sd asigure reprezentarea
ambelor sexe, prin respectarea cotei de reprezentare de minim 30%, atat pentru femei cét
§i pentru birbati, cu exceptia acelora care contin un singur candidat.” .

2. La Art. 28, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(2) Prin listd completd de candidafi se infelege lista care cuprinde un numdr de
candidati egal cu suma dintre numarul maxim de mandate de consilier, stabilitd potrivit
prevederilor Legii nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare,
pentru unitatea administrativ-teritoriald in cauza si numdrul ce reprezintd un sfert din

numdrul mandatelor, stabilit in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (6) si cu respectarea
art. 7 alin. (1).“

3. La Art. 52, alineatul (1) se modificd §i va avea urmdtorui cuprins:



“(1) Biroul electoral de circumscriptie examineazi respectarea conditiilor legale
pentru ca o persoand si poatd candida, respectarea cotei minime de reprezentare de minim
30% pentru femei si pentru barbati, respectarea conditiilor de fond si de forma3 ale listelor
de candidati, precum si ale listei sustintorilor. Candidaturile care indeplinesc conditiile
legale sunt Inregistrate. Candidaturile care nu indeplinesc conditiile legale de fond i de
form3 se resping de cétre biroul electoral de circumscriptie..”

Art. IL Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr, 883 din 14 decembrie 2011, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazi dupa cum urmeaza: '

1. La articolul 5, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1%},
cu urmitorul cuprins:
»(1%). In componenta consiliului de administratie un procent de minim 30% este
reprezentat de femei pentru a se asigura promovarea participdrii echilibrate a acestora in
procesul decizional.”

2. La articolul 29, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Membrii consiliului de administratie sunt desemnati de adunarea generalé a
actionarilor, la propunerea consiliului de administratie in functie sau a actionarilor, cu
respectarea prevederilor articolului 5, alineatul (17).”

3. La articolul 61, alineatul (3), teza a doua se modifica §i va avea urmitorul
cuprins: '

+(3) (...) Selectia se realizeazi cu respectarea prevederilor articolului 5, alineatu}
{(11) precum si a principiilor nediscrimindrii, tratamentului egal §i transparentei.”
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