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& EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectulni de act pormativ

LEGE

pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004
privind Statutu} asistentului social

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Propunerea legislativi face parte dintr-un efort mai larg de recuncagtere a muncii
independente si de clarificare a cadrului legal pentru aceasta, dat fiind si numdrul ridicat
de persoane care Jucreazi astiizi in acest fel cat §i tendintele mtemaponale de viitor
pentru piata forfei de munca.

Propunerea legisiativi a fost initiati in urma unei audiente online, doamna Irina Petrovict
semnaldnd faptul ci a fi bineveniti o inifiativd pentru asistentii sociali cu drept de liberd
practici, similar celei privind vechimea in munci pentru medicii de familie si medicii
stomatofogi (PL-x 1. 362/2022 - Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sandtdtiiy.

2.2. Descrierea situatiei actuale

1. Vechimea in muncd prezinti relevantd peniru ocuparea unei functii publice
precum si a unui pest corespunzitor unei functii contractuale in sistemul public. Fard a
avea recunoasterea ci activitatea desfasurati intr-un domeniu de activitate este asimuata
vechimii in munci, respectivele persoane nu pot participa la concursurile de angajare in
sistemul public, iar interesul statului este s3 faciliteze accesul expertilor din mediul privat
in sectorul public, pentru a aduce competente si expertizi acolo unde are nevoie.

Acceptiunea nofiunii de ,,vechime in muncd” este stabilitd in Codul muncii i in
Codu!l administrativ, fiind legata de incheierea si/sau executarea unui confract de
munca./raport de serviciu. Astfel, in cazul personalului contractual, munca prestati in
temeiul unui contract individual de munca constituie vechime in munca {art.16 alin.(5)
din Codul muncii], jar in cazul functionarilor publici, vechimea in munci este




vechimea dobénditd In conditiile reglementate de legislatia muncii, precum §i vechimea
dobanditd In exercitarea unui raport de serviciu [art.424 alin.(2) din Codul administrativ],

In ceea ce priveste vechimea in specialitate aceasta este recunoscuti in sfera
profesiilor liberale [art.424 alin.(3) din Codul administrativ].

2. Totodatd, existd profesii liberale pentru care dispozitiile legale care le
reglementeaza statutul previd In mod expres faptul ca activitatea desfaguratd in
respectiva profesie liberali este consideratd vechime in munc {ex.: avocatii care isi pot
desfasura activitatea in cadrul cabinetului individual de avocat care nu presupune
incheierea unui contract individual de munci)’.

3. In cazul asistentilor sociali cu drept de liberd practici, conform art.9 alin.(1)
din Legea nr.213/2004 pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul
asistentului social, cu modificdrile ulterioare, pentru exercitarea profesiei acestia pot
opta si infiinfeze cabinete individuale, cabinete asociate sau societiti civile profesionale,
in conditiile legii. '

Asistentul social isi poate desfisura activitatea numai dupd aprobarea cererii de
inscriere ca membru in Colegiul Najional al Asistentilor Sociali. Aprobarea cererii duce
in mod automat la inregistrarea in Registrul national al asistentilor sociali din Roménia
st la eliberarea avizului de exercitare a profesiei.

Cabinetele individuale de asistentd sociald §i cabinetele asociate de asistentd
sociald in desfisurarea activititii lor pot angaja colaboratori. Reglementarea nru
specificit insd cd activitatea desfisurati de asistentul social este asimilatd vechimii
in munci.

Statistici:
Sunt inregistrate in Registrul National al Asistentilor Sociali din Romania*:

- 126 cabinete individuale de asistenfd sociald din care: 102 active §i 24
suspendate

Y Art32 alin(3) din Legea nr.51/1995 pentru organizares §i exercitarea profesiei de avocat, republivatd, cu
modificirile $i complethrile ulterioare:

w bF

“(3) Timpul servit in avocaturd este considerat vechime in muncd.

? Registrul Nafional al Asistentilor Sociali din Roménia - Pariea {1

https//enssr.ro/module/registru-cnase/doi/ | heml




- 10 societdti civile profesionale de asistentd sociald, din care 9 active si 1
suspendati.

2.3. Schimbiri preconizate

Luind in considerare aspectele mentionate anterior, prin prezenta propunere s¢
are in vedere ca perioada in care titularul cu drept de liberd practicd al cabinetului
individual de asisteni sociald a furnizat servicii de asisten{a sociald potrivit legii este
asimilati vechimii Tn munca, fir3 a fi luati In considerare periocada in care In care acesta
a avut suspendat aviul de exercitare a profesiei, cu indeplinirea cumulativd a
urmétoarelor condifii:

a} serviciile de asistentd sociald furnizate au produs venituri nete n anul de
referind a céror valoare este cel putin egali cu nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe
fard garantat in platd stabilit potrivit legii in anul respectiv;

b) a achitat contribugiile datorate bugetului asiguririlor sociale de stat, aferente
perioadei prevazute la Jit.a).

in acest sens, se prevede completarea art.9 din Legea nr.466/2004 astfel:
Legea pr.466/2004 '

Completiirile propuse -

Arl9.

(1) Profesia de asistent social porte fi exercitatd
independent, In conditii de liberd practics, in formele
previzute de prezentul articol, de ciitre persoancle
prevazute )z art.7 cere oblin atestatn] de liber practics.

(27 Asistentii sociali pot opta sid Tafiinfeze
cabinete individuale, cabinete asociale sau societiiti
civile profesionale, In conditiile legii.

{3) De la data inregistrarii in Registrul national al
asistentilor sociali din Romdnia, societitile civile
profesionale obtin personalitate juridicii, cu conditia
indeplinirii cerinfelor din dreptul comui.

{4) Cabinetele individuale de asistentd sociald si
cabinetele asociate de asistentd socialg in desfigurarea

. : “(41) Perioada in care titularu] cu drept de liberd
activititii lor pot angaja colaboratori.

practici sl cabinetului individual de asistentd sociald a
furnizat servicii de asistentd sociald potrivil prezentei
legi este asimilath vechimii T munca, fird a fi luath in
considerare pericada In care in care acesta & avit

(5} Pentru obfinerea atestatului de liber3 practics,
asistentul social trebuie:

a) s fach dovada c3 a practicat asistenta sociaii o
perioadi de ce} putin 5 ani pind In momentul depunerii
cererii;

b) 54 nu fi fost gisit vinovat de Colegiu in cazul
unor anchete privind practica de asistents sociali;

suspendat avizul de exercitare a profestel, cu
tndeplinirea cumulativi a urmitoarelor condigii:

a) serviciile de asistentid sociald furnizate au
produs venituri nele in anul de referintd a ciror valoare
este cel putin egald cu mivelul a de 12 od salariul
minim brut pe tari garantal in platd stabilit potrivit
legii in anul respectiv;




¢} sh depund Ja Colegiu: cererea Tosolitd de b} a achitat contributiile datorate bugetului
curricnlum  vitae, o scrisoare de motivafie §i | asipurarilor sociale de stat, aferente perioadei
recomandin din partea a 3 asisten{i sociali. previzute ia fit.a).”

Astfel, prin masura propusi se va permite §i asistentilor sociali care lucreazi In
sectoruf privat si participe la concursurile organizate de institutiile din sistemul public
(prin asimilarea ca vechime In munci a activit#tii desfasurate), fiind un pas inainte spre
asigurarea accesului }a Jocuri de munca in institutii publice pe baza de competitie publica.

2.4. Alte informatii

Inifiativa legislativi repari o nedreptate ficuta asistentilor sociali care lucreazi in
cadrul propriilor lor cabinete. Potrivit legislafiei actuale, lor nu le este recunoscutd
vechimea in munci in cazul unor concursuri de angajare sau a incadririi pe grila de
salarizare in unititile publice. :

Proiecte similare

a) Cea mai apropiatd form3 juridici de organizare a activitifii unui cabinet
individual de asistentd sociald este aceea a unei PFA (persoand fizici autorizatd), iar o
reglementare similard (Legea nr.125/2022) a vizat recunoasterea vechimii in muncd
pentru PFA.

b) In ceea ce priveste cabinetele medicale individuale, prin Proiectu] de Lege
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdii (PL-x
nr.362/2022) se prevede ci perioada in care titularul cabinetului individual a furnizat
servicii medicale §i conexe actulul medical (in cazul medicilor de familie sau de
specialitaie) ori servicii medico-dentare (in cazul medicilor stomatologi) este asimilaii
vechimii in munca, cu indeplinirea unor conditii similare celor din prezenta propunere
legislativd. PL-x nr.362/2022 a fost adoptat de Senat in unanimitate si se afld in dezbatere
la Camera Deputatilor, for decizional.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omuluj




3.4, Impactul macroeconomic
3.4,1, Tmpactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential $i domeniul ajutoarelor de stat

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9, Alte informatii

Sectiunea a 4-a ,
Impactul financiar asepra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venitari

- in mii Jei (RON]) -
Indicatori Anul Urmétorij patru ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modifichri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a} buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii, impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢} bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. contributii de asipuriri
d) alte tipuri de venituri (Se va mentiona
natura acestora, }

4.2, Modificliri ale cheltuielilor bupetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
it. bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri i servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri §i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli




{Se va mentiona natura acestora.) 1
4.3. Impact financiar, plus/minus, din |
care;

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri peniru acoperirea cregterti
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Caloule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor ‘
gifsau cheltuielilor bugetarg -
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarefor documente:

a) figa financiard prevézuti la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile i completirile ulterioare, insotitd de ipotezele 5i metodologia de calcul
utitizati;

b} declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu
obiectivele gi prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In conformitate cu prevederile art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului, urmeazd sd
fie solicitatd Guvernului elaborarea fisei financiare previazute art. 15 alin.(2} din Legea
nr.500/2002 privind finanjele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare’.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a )
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3, Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia UE (in cazul proiectefor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotdriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
| angajamente asumate

7 Art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului:

“(6) Propunerile legislative formulate de senatori §i deputafi, care implicd modificarea bugetului de siat sou a
bugetulii asigurdrilor sociale de stal, trebuie s& fie insofite de dovada solicitdrii informdrii Guvermdui, inaintatd
prin pregedintele Senatului, In conformitate cu dispozitiile art.111 din Constitufio Romdniei, republicatd. "



5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cn antoritifile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legisiativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Propunerea legislativi urmeaza sa fie avizatd de citre Consiliul Economic si Social si de
Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului
: de act normativ

7.1, Informarea societitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societitit civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precam si efectele asupra sanatatii
si securitiitii cetiitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evalvarea proiectului de act
normativ

8.1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativd pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului
social, :

Initiator

Oana-Silvia TOIU - Deputat USR



PROPUNERE LEGISLATIVA

pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului social
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ROMAN}A
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru completarea art.9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului social

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege.

Articol unic. - La articolul 9 din Legea nr.466/2004 privind Statutul asistentului social,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1088 din 23 noiembrie 2004, cu modificérile
ulterioare, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(4'), cu urmitorul cuprins:

“(4") Perioada in care titularul cu drept de liber# practica al cabinetului individual de asistent
sociald a furnizat servicii de asistenta sociala potrivit prezentei legi este asimilatd vechimii in munci,
fard a i luatd in considerare perioada in care in care acesta a avut suspendat avizul de exercitare a
profesiei, cu indeplinirea cumulativi a urmatoarelor conditii:

a) serviciile de asistent’ sociald fumnizate au produs venituri nete in anul de referintd a caror
valoare este cel putin egald cu nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe {ard garantat in plai2 stabilit
potrivit legii in anul respectiv;

b) a achltat contributiile datorate bugetului asiguorarilor sociale de stat, aferenie perioadei
previzute la lit.a).

Aceastd lege a fost adoptard de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUIL

lon-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU



