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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativd, se urmaregte asigurarea unui regim de
circulatie in striinitate pentru minorii peste 16 ani, regim care si raspunda drepturilor
si Indatoririlor actuale. Conform legislatiei in vigoare, cetdtenii minori romani, fari a se
face distinctie, pot cildtori in striindtate numai insotiti, cu acordul parintilor ori al
reprezentantilor legali, Totusi, existd companii aeriene care acorda un serviciu de minor
neinsotit care reprezinti asistenta unui copil care cilitoreste singur de la punctul de
plecare pani la sosirea la destinatia finala.

In aceste demers legislative, am avut in vedere si crearea premiselor privind
sciderea vérstei pentru a vota de }a 18 ani la 16 ani, constatind ca vocea tinerilor devine
din ce In ce mai puternicd. Amintim ca Senatul a adoptat tacit propunerea legislativa care
vizeazd reducerea varstei minime de la care tinerii pot vota la alegerile locale i
europarlamentare de la 18 ani la 16 ani. Acordarea dreptului de vot la virsta de 16 ani ar
reflecta drepturile si indatoririle actuale pe care le are deja tineretul european in unele
state membre. Prin Propunerea de Regulament al Consiliului privind alegerea
membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, de abrogare a Deciziei
Consiliului {76/787/ECSC, CEE, Euratom) si a Actului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct anexat la decizia respectivd
(2020/2220(INL) ~ 2022/0902(APP}):

“Toti cetdtenii Uniunii cu vdrsta de minim 16 ani, inclusiv persoanele cu dizabilitdti,
indiferent de capacitatea lor juridicd, au dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul
European, fird a aduce atingere ordinii constitutionale in vigoare care stabileste vérsta
minima de vot la 18 sau 17 de ani.”

Sciderea varstei de votla 16 ani este si o dorint3 a tinerilor, astfel cum rezulti din
Raportul Grupului National de Lucru referitor la Dialogul UE cu tinerii.

Dispozitiile legale nu disting, dup3 varsta minorului, astfel minorul sub 16 ani gi
minorul ce a implinit virsta de 16 ani sunt tratafi in mod similar., cu toate ¢ dezvoltarea
psihosociald a unui tindr de 16 ani este mai apropiata de cea a unui major de peste 18 ani
decit cea a unui minor de 14 ani. Acest tratament similar este nejustificat. In tarile
europene, minorii care au Implinit virsta de 16 ani pot caldtori singuri, fara a fi tnsotifi
de un major.

Intrucat nu existd norme UE cu privire la acest aspect, fiecare stat membru este
liber si stabileascd dacd minorul are nevoie de autorizatie oficiald din partea
parintelui/périntilor sau a tutorelui legal.

Un minor francez care calatoreste in striindtate fara vreun pdrinte trebuie sa aiba
un permis de iesire din tari- o autorizatie semnatd de unul dintre parinti, aldturi de: actul
de identitate al minorului si copia cirtii de identitate sau a pasaportului unuia dintre
parin{i.

Minorul spaniol sub 18 ani care nu este insotit de vreun pdrinte sau un
representant legal, prezinti la parisirea teritoriului Spaniei, o carte de identitate valida



sau pasaportul, precum §i permisiunea scris3 de a calator In afara Spaniei, semnata de
unul dintre parinti sau de reprezentantul sau legal.

Minorii belgieni de la varsta de 12 ani pot cdlatori, pe cale aeriana, cu permisiunea
parintelui sau reprezentantului legal.

Minorii irlandezi care nu se regdsesc in compania parintilor sau reprezentantului
legal, trebuie si prezinte o scrisoare semnati de parinti sau representant prin care fsi
exprimi consimtiméntul la efectuarea cilatoriei, impreuna cu datele de contact, o copie
a unui document de identitate al parintefui sau reprezentantului, o copie a certificatului
de nastere sau de adoptie, sau de reprezentare a minorului, iar in cazul parintilor
decedati, o copie a actului de deces.

Ceea ce este comun legislatiilor statelor europene este acea permisiune din partea
parintilor sau reprezentantului legal al minorului prin care este exprimat de acestia
acordul pentru efectuarea cilitoriei, ceea ce in prezenta propunere legislativd se
regiseste in declarafia notariald a parintilor sau, dupd caz, a pirintelui cdruia i-a fost
incredingat prin hotirére judecitoreasci rimasa definitivd si irevocabild, a périntelui
care exercita singur autoritatea parinteascd in temeiul unei hotdrari judecidtoresti rimase
definitivd si irevocabili, a parintelui supravietuitor sau a reprezentantului sau legal.
Aceasti declaratie va cuprinde acordul acestera cu privire la efectuarea calitoriei
respective de citre minor, la statul sau statele de destinatie, la pericada in care urmeaza
si se desfigoare cildtoria, precum si la scopul cilatorie

Este evident un flux de adolescenti minori care traverseaza frontierele statului cu
scopul de a studia in strainatate sau de a se reuni cu familia si acestia au nevoie de un
regim mai relaxat de circulatie in acord cu nevoile lor. De asemenea, sunt minori peste 16
care, in cazul parintilor divorfati, au unul dintre parinti stabilit in straindtate gi, pentru
mentinerea relatiilor personale, efectueaza cildtoria in strainatate.

Urmitoarele acte normative prezum3 maturitatea tinerilor intre 16 si 18 ani:

. Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii- ,Persoana fizica dobandeste
capacitate de muncd la implinirea varstei de 16 ani” [art. 13 alin. (1)},

» Legea nr. 286/2009 privind Codul penal - ,Minorul care a implinit varsta
de 16 ani raspunde penal potrivit legii [art. 113 alin. (3)), varsta consimtamantului
sexual -16 ani (art. 220 Cod penal);

. Legea nr. 287 /2009 privind Codul civil - ,Pentru motive temeinice, instanta
de tuteld poate recunoaste minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina
de exercitiu” {art. 40 teza I}, ,Pentru motive temeinice, minorul care a implinit varsta de
16 anise poate cisitorii in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sii say,
dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei de tutela in a carei circumscriptie minorul
isi are domiciliul” fart. 272 alin. {2) teza I];

» Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
- ,Minoru)] sub 14 ani nu raspunde contraventional” [art. 11 alin. (2]], ,Minorul care nu a

ra My

comunitatii” [art. 11 alin. (4)];



. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice - ,Varsta minima pentru obtinerea permisului de conducere este de:
a) 16 ani implinifi, pentru categoriile de vehicule AM, A1 i B1; [art. 20 alin. {4] lit. a}].

Prezenta propunere nu are impact bugetar.

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, inaintdim Parlamentului
Roméniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Senator PNL Cristian-Augustin Niculescy’Tagarias
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR - SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. Z48/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetditenilor romani in striinitate, precum si pentru modificarea
articolului 23 din Legea nr. 272 /2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copiiului

Parlamentul Romaniet adopta prezenta lege.

Art. L. - Legea nr. 248/2005 privind reginiul liberei circulatii a cetdtenilor romani
in strainitate, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 682 din 29 iulie 2005, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazi, dupd cum

urmeaza:
1. La art. 2, dupai alin. (2), se introduce un nou alineat, alin. (3) cu urmaterul cuprins:

,(3) Prin exceptie de la prevederile alin.{2), cetdtenii rom&ni minori care au implinit
varsta de 16 ami pot cilitori in striinitate neinsotiti, cu acordul parintilor ori al
reprezentantilor legali, in conditiile prezentei legi.”

2. La articolul 30, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(17), cu
urmatorul cuprins:

,(11) Prin derogare de laalin.(1), organele politiei de frontiera permit iegirea din Romdnia
a cetitenilor romani minori care au implinit virsta de 16 ani titulari ai unui document de
‘cilitorie individual sau, dupd caz, ai unei cir{i de identitate si neinsogiti de o perscana
fizici majord, daci prezintid o declaratie notariald a ambilor périnti sau, dupd caz, a
parintelui ciruia i-a fost incredintat prin hotirare judecatoreascd ramasa definitiva i
irevocabild, a piarintelui care exercitd singur autoritatea pirinteascd in temeiul unei
hotirari judecatoresti rimase definitiva si irevocabild, a parintefui supravietuitor sau a
reprezentantulul siu legal, care si cuprindd acordul acestora cu privire la efectuarea
cilatoriei respective de citre minor, la statul sau statele de destinatie, la perioada in care
urmeazi si se desfisoare calitoria, precum si la scopul caldtoriei.”



Art. I1. - Articolul 24 din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 159 din 05
martie 2014, cu modificirile si completiirile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins

{1) Misiunile diplomatice si consulare ale Roméniei au obligatia de a sesiza autoritatea
adininistratiei publice centrale cu atribuiii in domeniul protectiei drepturilor copilului cu
privire la minorii sub 16 ani cetifeni romani aflati in striinatate care, din orice motive,
nu sunt fnsofiti de parinti sau de un alt reprezentant legal ori nu se gasesc sub
supravegherea legald a unor persoane din straindtate.

(2) Autoritatea administratiei publice centrale cu atribugii In domeniul protectiei
drepturilor copilului ia mésurile necesare pentru intoarcerea minorului sub 16 ani la
paringi sau la un alt reprezentant legal, imediat dup3 identificarea acestora. In cazul in
care persoanele identificate nu pot sau refuzd si preia copilul, la cererea directiei
generale de asistend sociald si protectia copilului, instanja judectoreasci de la
domiciliul copilului dispune plasamentul copilului, in conditiile prezentei legi.

(3) Procedura de intoarcere a copiilor in jard, de identificare a périnfilor sau a altor
reprezentanti legali ai copiilor, modul de avansare a cheltuielilor ocazionate de
intoarcerea in {ard a acestora, precum si serviciile de protectie speciald, publice sau
private, competente s asigure protectia in regim de urgentd a minorilor aflati in situatia
previzuti la alin. (1), se stabilesc prin hotirare a Guvernului. '

Art. [11. -Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea L.

Art. IV. - Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetienilor roméni
in strainitate, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 682 din 29 iulie 2005, cu
modificirile si completirile aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se
textelor o noua renumerotare,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si

ale art. 76 alin. {2} din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, p-Pregedintele Senatului,
jon Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU



