Expunere de motive

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative privind incluziunea
financiard

Sectiunea a I1-a
Motivul emiterii actului normativ

Cetdtenii trebuie 54 aiba posibilitatea de a alege cele mai bune servicii financiare pentru a-
si putea gestiona resursele, dar si pentru a-si simplifica interactiunea pe care o are cu statul sau cu
operatorii economici privati.

Incluziunea financiard are un rol important in cresterea calitdtii viefii ceta{enilor, iar acest
lucra poate fi extins prin programe de educatie, dar si prin facilitdfi oferite cu scopul reducerii
numérului consumatorilor vuinerabili de servicii financiare.

Incluziunea financiari este mijlocul prin care oamenii isi pot face banii sé lucreze pentru
ei, permitindu-le, in acest mod, si isi maximizeze oportunititile, si se angajeze, si devind
autonomi, sporind bunistarea fizici si psihica si aducind avantaje deopotriva societafii civile, cat
si organismelor statului.

Prin prezenta lege ne propunem si oferim oportunitatea fieciirui cetiitean s aibd garantat
un cont, fird comisioane financiare, unde si i se poatd face platile de naturd salariald sau a
beneficiilor sociale. Totodat, titularul contului poate sa defineascd o relatie predictibild i unitarz
cu institufiile statului.

Asa cum aratd Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European §i Consiliuiui, buna
functionare a piefei interne si dezvoitarea unei economii moderne, favorabile incluziunii sociale,
depind tot mai mult de furnizarea universald a serviciilor de plata. fn acest sens, legislatia din
Romdnia trebuie s se inscrie intr-o strategie economici inteligentd, care si tini seama in mod
efectiv de nevoile consumatorifor mai vulnerabili.



Sectiunea a IIl-a
Impactul social al projectului de act normativ

Acest document analizeaza doud aspecte importante privind realizarea programului:
impactul social si impactul asupra sarcinilor administrative.

I. Impactul social

Din punct de vedere al impactului social, se preconizeazd cd, prin modificarea §i
completarea Legii nr. 258/2017, Legii nr. 70/2015 §i a Ordonantei De Urgenid nr. 146/2002, se va
ridica gradul de incluziune financiard al cetafenilor. Incluziunca financiard contribuie la o mai
mare mobilitate sociali si o crestere a nivelului de trai, precum si la un sistern mai rezilient la socul
economic.

Viziunea noastrii este pentru ¢ fard inclusiva financiar, in care serviciile financiare sunt
accesibile, usor de utilizat si sa rispundi nevoilor camenilor de-a lungul vielii si in care toatd
lumea are abilititile 5i motivatia de a le folosi.

In primul rénd, crearea unui cont de bazi pentru fiecare cetifean va Tmbunatati relatia
acestuia cu statul, in sensul optimizirii transferurilor, printre care: primirea indemnizatiilor sociale,
plata taxelor §t a impogzitelor.

Actiunile de deschidere, administrare, retragere, interogares soldullii, platile online si
inchiderea contului de bazi, folosit in relatia cetiifeanului cu statul, vor fi lipsite de comisioane, in
Jimita veniturilor de natura salariala platite de angajator, a pensiilor, indemnizatiilor §i alocatiilor
de asistenti sociala plitite de la bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul Ministerului Muncii i
Solidaritatii sociale sau de la bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor 5i municipiului Bucuresti.

Existd necesitatea unor misuri suplimentare pentru a spori incluziunea financiaré §i pentru
a-i asista pe membrii vulnerabili ai societdfii in ceea ce priveste indatorarea excesiva.

Tot in vederea optimizirii relatiei dintre cetiitean si stat, plajile de naturd salariald §i
prestatiile sociale se vor efectua prin mijloace de platd fird numerar (in contul de bazi), cu o
exceptie, cea a consumatorului vulnerabil, care poate solicita primirea platii in numerar.



IX. Impact financiar

Prin modificarile prevazute in lege, va creste gradul de-colectare la bugetul statului, se va

diminua tentatia corupfie in randul functionarilor. Si, totodatd, va duce la cregterea graduldi de

digitalizare a administratiilor statefui.

in prezent, mobilitatea scizuti a consumatorilor in ceea ce priveste serviciile financiare cu
amdnuntul este cauzatd in mare miasurd de lipsa de transparentd si de comparabilitate a
comisioanelor si a serviciilor oferite, precum si de dificultatile legate de schimbarea conturilor de
plati, lucru ce genereazi neincredere in randul consumatorilor cu privire la institugiile bancare.

Tot in favoarea adoptarii acestei legi, in PNRR, la capitolul privind mobilitatea urbani se
vorbeste despre o investifie ce prevede alocarea unor bani in scopul acceptirii de plati online a
taxelor gi impozitelor.

Institutiile de credit nu vor putea refuza o cerere privind deschiderea unui cont de plati cu
servicii de bazi, decat in cazul in care deschiderea unui astfe] de cont ar avea drept rezultat o
incilcare a dispozitiilor privind prevenirea spalarii banilor §i combaterea finantdrii terorismului.
Aceastd prevedere se face In sprijinul consumatorilor, astfel incdt toti cetdfenii sa beneficieze de
un cont de bazi in Roménia,

Concluzie
Avind in vedere beneficiile descrise mai sus, se propun urmatoarele interventii legislative:

» In scopul cresterii eficacititii drepturilor si obligatiilor consumatorilor de servicii
financiare, propunem ca autoritatea competentd pentru realizarea obiectivelor Legii nr.
258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plafi, schimbarea
conturilor de plati si accesul la conturile de pliti cu servicii de bazi sa fie Banca Nationala
a Romdéniei, in conditiile in care BNR este autoritatea competentd in cea mai mare parte a
serviciilor financiare si este cea care colaboreaza direct cu Autoritatea Bancard Europeand;

e Se creeazi cadrul legal pentru efectuarea de plati prin intermediul automatelor ce
functioneazi pe baza acceptatoarelor de bancnote §i monede;

¢ [n vederea stimularii autoritdtilor publice de a utiliza sisteme moderne de plata sunt operate
modificiri ale Legii nr. 70 din 2 aprilie 2015 pentru intérirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari §i plfi in numetar §i pentru modificarea i completarea Ordonante
de urgenti a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plati,
astfel incat inclusiv Trezoreria statului sd faci tranzifia catre utilizarea sistemelor moderne
de plata;

s o s pm—



e Asigurandu-se o perioadd rezonabild de tranzitie, astfel incdt si se poata operationaliza
sistemele moderne de platd, incepand cu data de 1 ianuarie 2026, institutiile publice au
obligatia sd asigure incasérile In numerar doar prin unititile Casei de Economii si
Consemnatiuni C.E.C. - S.A., prin Compania Nationald "Posta Romana" - S.A, prin
intermediul altor institutii de credit si prin servicii automate ce functioneaza pe baza
acceptatoarelor de bancnote §i monede, pe bazdi de convenii incheiate cu persoanele
abilitate, cu conditia asiguririi fondurilor necesare achitarii comisioanelor stabilite pentru
efectuarea acestor operatiuni;

e De asemenea, in scopul impulsionarii utilizarii mijloacelor moderne de plat, propunem ca
pentru comerciantii care opereazi pe teritoriul Roméaniei sa se instituie obligatia de a
accepta si cel putin un instrument de plati fird numerar, :

e Este majorata, de la 200 de Jei in prezent, la 500 de lei, suma ce poate fi oferitd ca avans in
numerar la terminalele de plati, in baza contractelor incheiate cu institutiile acceptante.

Prin urmare, faid de toate considerentele mentionate, am elaborat prezenta propunere

legislativi, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 i ale art. 75 din Constitutia Romaniei,
republicatd, o supunem spre dezbatere si adoptare.

in numele initiatorilor,
George-Cristian TUTA - daputat PNL

Stefan-Radu Oprea - SenatonRSP
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LEGE Pl Il
pentru modificarea si completarea unor acte normattve i scopul cresteru
incluziunii financiare

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. I. lLegea nr. 258/2017 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de piati, schimbarea conturilor de
pl&ti si accesul la conturile de plati cu servicii de baza, publicatd in
Monitorul Oficial al Reméaniei, Partea I, nr.1032 din 28 decembrie
2017, se modifica dupd cum urmeaza:

i.La art. 4, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

.a) autoritate competentd - Banca Nationald a Roméaniei
desemnatd potrivit prevederilor art. 63;"

2.La art. 6, alin. (1) si (2) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

.(1) La fiecare 4 ani de la data publicarii Listei, Banca
Nationald a Romaniei evalueazd, in conformitate cu prevederile
art. 5, Lista celor mai reprezentative servicii, in vederea actualizarii
acesteia.

(2) Banca Nationald a Romaniei notifica serviciilor Comisiei
Europene si Autoritdfii Bancare Europene rezultatul evaluarii si,
acolo unde este cazul, propunerea de actualizare a Listei celor mai
reprezentative servicit.”



3. Art. 18 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 18 - (1) Banca Nationald a Romaniei are obligatia de
a pune la dispozitia consumatorilor un site internet cu acces gratuit
unde sunt comparate comisioanele percepute de catre prestatorii
de servicii de platd, cel putin pentru serviciile cuprinse in Lista
previzutd la art. 5 la nivel national. Site-ul internet oferd inclusiv
informatii cu privire la sediile prestatorilor de servicii de plata si la
localizarea bancomatelor si a automatelor ce functioneaza pe
baza acceptatoarelor de bancnote si monede ale acestora.

{2) Prestatorii de servicii de platd transmit Bancii Nationale
a Romaéniei, cel putin o datd pe lund si ori de céte ori opereazd
modificiri, precum si la cererea acesteia, informatii, in format
deschis, prelucrabil automat, potrivit Legii nr. 109/2007 privind
reutilizarea informatiitor din institutille publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu privire la:

a) comisioanele percepute pentru serviciile cuprinse in Lista
prevazutd la art. 5 la nivel national, aplicabile la data transmiterii,
precum si serviciile aferente unui cont de plati si comisioanele
percepute ce vor fi aplicabile, cu cel putin 5 zile inainte de
modificarea sau introducerea acestora;

b) sediile si localizarea bancomatelor, automate ce
functioneazd pe baza acceptatoarelor de bancnote si
monede, cu cel putin 5 zile Inainte de data propusd pentru
schimbarea acestora.

(3) Site-ul internet de comparare prevazut la alin. (1):

a)este independent din punct de vedere operational prin
asigurarea faptului ca prestatorilor de servicii de platé li se acorda
egalitate de tratament in rezultatele cautarii;

b) mentioneaza clar ¢d este administrat de Banca Nationala
a Romaniei;

c)defineste criterii clare si obiective pe care se bazeaza
comparatia, criterii care vor fi publicate pe site;



d)foloseste un limbaj clar si lipsit de ambiguitate si, dupd caz,
termenii standardizati stabiliti in Lista prevdzutd la art. 5;

e)furnizeazad informatii clare si actualizate §i precizeaza
momentul ultimei actualizari;

flinclude o gama largd de oferte de conturi de plati care
acoperd o parte semnificativd a pietei si, In cazul In care
informatiile prezentate nu reprezintd o imagine completd a pietei,
o declaratie clard in acest sens, inaintea afisarii rezultatelor;

g)pune la dispozitie o procedura eficace de raportare a
informatiilor incorecte cu privire la comisicanele publicate;

h)prezintd informatiile si in formate accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati, conform prevederilor Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

iYfurnizeaza date in format deschis prelucrabil automat, potrivit
Legii nr. 109/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(4) Banca Nationald a Romaniei face toate demersurile
pentru asigurarea publicitdtii site-ului internet de comparare a
comisioanelor percepute de citre prestatorii de servicii de plata.”

4. La art. 35, alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

.(2) Prestatorii de servicii de platd informeazéd Banca
Nationald a Romaniei cu privire la modificarea costurilor efective
ale acestora si la motivul modificarii cu cel putsn dou3 iuni inainte
de data propusd pentru aplicarea acestora.”

5. Art. 44 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

A, 44 - Institutile de credit nu pot refuza o cerere privind
deschiderea unui cont de plti cu servicii de baza, decat in cazurile
in care consumatorul are deja un cont de bazd deschis sau
deschiderea unui astfel de cont ar avea drept rezultat o incdlcare a
dispozitillor privind prevenirea spdlérii banilor si combaterea
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finantarii terorismului, conform Legii nr.129/2019 pentru
prevenirea $i combaterea spéaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completariie ulterioare.”

6. Art.54 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 54 - (1) In cazul consumatorilor care nu indeplinesc
conditiile prevazute la art. 4 lit. e), institutiile de credit:

a) oferd gratuit serviciile prevazute la art. 48 alin. (1) lit. a), lit.

c) si lit. d), punctul i) si ii);

b)oferd gratuit serviciul de interogare a soldului prin

intermediul aplicatiilor de internet banking.

c) percep comisioane minime pentru serviciile prevazute la
art. 48 alin. (1), cu exceptia serviciilor prevazute la lit. a), lit. ¢) si
lit. d),punctele i) si i),

(2) Serviciile prevazute la alin.(1) se vor asigura pentru
si in limita veniturilor de natura salariald platite de
angajator, a pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor de
asistentd sociala plitite de la bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale sau
de la bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului
Bucuresti.”

7. Articolul 63 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 63 - Se desemneazd Banca Nationala a Romaniei ca
autoritate competentd abilitatd sa asigure aplicarea si respectarea
prezentei legi.”

8. Articolul 65 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 65 - Autoritatea competentd coopereaza ori de cate ori
este necesar cu orice alta institutie pentru a respecta prevederile

4



prezentei legi, inclusiv in vederea cooperdrii cu Autoritatea Bancara
Europeana.”

9. Articolul 72 se modific si va avea urmatoriul cuprins:

JArt. 72 - In vederea asigurdrii respectdrii dispozitiilor
prezentei legi de catre prestatorii de servicil de plata, consumatorii
si asociatiile de consumatori pot sa sesizeze Banca Nationala a
Romaniei.”

10. Articolul 73 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 73 - Pentru solutionarea pe cale amiabila a eventualelor
litigii si f8rd a se aduce atingere dreptului consumatorilor de a initia
actiuni in justitie impotriva prestatorilor de servicii de plata care au
inclcat dispozitiile prezentei legi ori dreptului acestora de a sesiza
Banca Nationald a Romaniei, consumatorii pot apela si la
mecanisme extrajudiciare de reclamatie si despagubire pentru
consumatori, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernuiui
nr.38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor dintre
consumatori si comercianti, cu modificdrile ulterioare, si ale Legii
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
cu modificdrile si completarile ulterioare.”

11. Articolul 75 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 75 - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevdzute de prezenta lege se fac de cdtre reprezentantii
imputerniciti ai B&ncii Nationale a Roméniei, la sesizarea
consumatorilor, a asociatiilor de consumatori ori din oficiu, in cazul
in care, prin incdlcarea prevederilor legale, sunt sau pot fi afectate
interesele consumatoriior.”



12.La articolul 77, alin. (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 77 - (2) M3sura complementara propusa pentru a fi
apticata potrivit prevederilor alin.(1) se dispune prin ordin emis de
guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei.

13. La articolul 77, alin. (4) se abroga.

14. La articolul 82, alin. (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 82 - (2) Banca Nationalda a Romaniei pune !a dispozitia
consumatorilor site-ul internet prevazut la art.18 in termen de 6
Juni de la intrarea n vigoare a prezentei legi.”

Art. II. legea nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne
de plat3, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 242 din 9
aprilie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si va avea urmadtorul cuprins:

1.La art. 1, alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 1 - (2) Prevederile prezentului capitol nu se aplica
institutiilor de credit, institutiilor emitente de moneda electronica,
institutiilor care presteaza servicii de platd, autorizate de Banca
Nationald a Romaniei sau autorizate in alt stat membru al Uniunii
Europene si notificate catre Banca Nationald a Romaniei, potrivit
legii, institutiilor financiare nebancare si entittilor care efectueaza
operatiuni de schimb valutar, definite potrivit legii, pentru
operatiunile specifice activitdtii pentru care acestea au fost
autorizate, precum si operatorilor din domeniul jocurilor de noroc.”

&



2.La art. 1, dupd alin.(1) se introduc doud noi alineate,
alin. (1Ysi alin. (12), cu urmatorul cuprins:

~(11) Platile de natura salariald platite de angajator, pensiile,
indemnizatiile si alocatile de asistenta sociala platite de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul Ministerului Muncii i
Solidaritdtii sociale sau de la bugetele locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuregti, judetelor
si municipiului Bucuresti, se efectueaza prin mijloace de plata fara
numerar,

(12) Prin exceptie de la alin.(1'), consumatorul vuinerabil, definit ia
art.4, lit e), din Legea nr.258/2017 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de
plati si accesul la conturile de plati cu servicii de baza, poate solicita
si primi plata in numerar a drepturilor prevazute la alin.(11).”

3. La art. 5, lit. b) si lit. ¢) se abroga.

Art. I1I. Ordonanta de urgentd nr.146/2002 privind formarea
$I utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.295 din 16 aprilie
2008, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeaza si va avea urmadtorul cuprins:

- 1. La articolul 5 alin. (7) si alin. {8) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

W(7) lncepand cu data de 1 ianuarie 2026, institutiile publice au
obligatia s3 asigure incasérile in numerar doar prin unitatile Casei
de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A.,, prin Compania
Nationald "Posta Romana" - S.A, prin intermediul altor institutii de
credit si prin servicii automate ce functioneaza pe baza



acceptatoarelor de bancnote si monede, pe bazd de conventii
incheiate cu persoanele abilitate, cu conditia asigurarii fondurilor
necesare achitarii comisioanelor stabilite pentru efectuarea acestor
operatiuni, astfel incét incasarile si platile In numerar sa fie
efectuate in conditii de sigurantd, cu respectarea dispozitiilor legale
in vigoare.

(8) Sumele achitate n numerar de cdtre contribuabili,
reprezentand venituri ale bugetului de stat sau venituri cuvenite
altor bugete administrate de Agentia Nationalda de Administrare
Fiscald, se incaseazd de unitatile Trezoreriei Statului. Sumele
achitate in numerar, cuvenite bugetului de stat, reprezentand taxe,
tarife sau alte obligatii stabilite de institutii publice, pot fi incasate
in conformitate cu alin. (7), cu acordul Ministerului Finantelor.”

2. Dupa alin. (7) se intraduce un nou alineat, alin. (7*), cu
urmatorul cuprins:

»(71) Institutiile publice pot opta pentru asigurarea incasarilor
in numerar in conformitate cu prevederile alin. (7) incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei legi.”

Art. IV. Ordonanta de urgentd nr.193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 942 din 23 decembrie 2002, cu
maodificdrile si completarile ultericare, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

1. La articolul 1, dupa alin.(1) se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmatorul cuprins:

~(2) Persoanele fizice sau juridice, prevazute fa art.1 alin.(1)
din Legea nr.26/1990 privind registrul comertului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, au obligatia de a accepta si cel putin un
instrument de plata fara numerar.”



2.La articolul 1, alineatul 5 se modlflca $| va avea

urmatorul cuprins: S

JArt. 1 - (5) Persoanele juridice prevazute la alin.(1) si (3)
oferd serviciul de avans in numerar la terminalele de plata in baza
contractelor incheiate cu institutile acceptante si pot acorda
avansuri in numerar, potrivit prezentei ordonante de urgentd.
Acestea afiseazd la loc vizibil semnul privind acordarea acestui
serviciu, precum si informatii privind costurile serviciului.”

3.La articolul 1, alineatul 6 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt, 1 - (6) Avansul prevdzut la alin. (5) se evidentiaza
distinct pe bonul fiscal si nu poate depdsi suma de 500 de lei.
Tranzactiile privind avansul Tnh numerar se asimileaza retragerilor
de numerar de la bancomate, iar comisioanele aferente
tranzactiilor se stabilesc conform contractelor in vigoare intre parti.
Comerciantii pot percepe, de la titularul cardului, un comision care
nu poate depasi 1% din valoarea avansului acordat.”

Art. V. Prezenta lege intra in vigoare la 120 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial.

. Aceastd lege a fost adoptatda de Parlamentul Romaéniei, in
sedinta din .............. , CU respectarea prevederilor art. 75 si art.
76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
ION-MARCEL CIOLACU ' ALINA-STEFANIA GORGHIU



