EXPUNERE DE MOYIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind abrogarea regimului special pentru unele companii de stat beneficiind de

facilitati fiscale incompatibile cu normele europene prin modificarea Legii nr. 137/2002
privind unele misuri pentru accelerarea privatizirii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actulni normativ

1.Descrierea situatiei Institufia administrarii speciale este reglementatd in prezent de Legea nr.
actuale 137/2002 privind unele mdsuri pentru accelerarea privatizdrii, cu
modificarile si completirile ulterioare in aplicarea ciruia a fost emisa
Hotdrdrea Guvernului nr. 3577/2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdfilor comerciale, cu modificirile si
completirile ulterioare, si a Legii nr. 137/2002 privind unele masuri
pentry accelerarea privatizdrii. Potrivit acestui cadru legislativ,
administrarea speciala in perioada de privatizare se instituie la societdtile
la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale define un
pachet majoritar de actiuni §i la filialele acestora aflate in procesul de
privatizare, prin ordin al conducétorului institufiel publice implicate sau
prin hotirérea autoritatii administrafiei publice locale.

Pe perioada administrérii speciale se instituie i procedura de
supraveghere financiard a societdfii de catre institutia publicd implicaté,
constand in obligatia societajii de a efectua toate platile cétre creditorii
bugetari, furnizorii de utilitifi, creditorii comerciali, dupd un grafic
intocmit de aceasta si administratorul special, in scopul reducerii gradului
de indatorare.




Avénd in vedere acest aspect, este necesard abrogarea dispozifiilor care
reglementeazi administrarea speciald §i supravegherea financiard la
societafile cu capital de stat aflate in proces de privatizare.

Procedura de administrare speciala in perioada de privatizare presupune
administrarea societdfii de c#tre un administrator special, in baza
mandatului acordat de citre institufia publici implicat3; prin acest mandat
se stabilesc, 1n functie de situajia economico-financiard a societatii $i de
strategia de privatizare, misurile exceptionale care trebuie luate la
societate in perioada premergitoare anuntului de oferta, cu referire la:

a) divizdri, fuziuni, vinzari de active;

b) aplicarea unor programe de restructurare cwsau fird reducere de
personal;

¢) externaliziri/transferuri de activititi gi/sau active cu caracter social;
d) conversia in acfiuni a unor creanfe certe, lichide §i exigibile;

e) respectarea disciplinei economico-financiare i a graficelor de
reesalonare a datoriilor restante citre furnizorii de servicii;

f) orice alte mésuri care duc la sporirea atractivitdfii societafilor
comerciale la privatizare.

De la data instituirii procedurii de administrare speciald in perioada de
privatizare, la societate se aplic urmitoarele masuri excepfionale:

- creditorii bugetari, la solicitarea administratorului special, ridica toate
sarcinile care greveazi asupra activelor societifii care urmeazi a fi
vandute, externalizate sau transferate, in scopul cresterii atractivitdtii la
privatizare, iar sumele incasate din vanzarea activelor se distribuie
proporfional creditorilor bugetari care au instituit sarcinile, potrivit
normelor metodologice emise in aplicarea Legii nr. 137/2002 privind
unele mdsuri pentru accelerarea privatizarii;

- creditorii bugetari vor suspenda, pind la transferul dreptului de
proprietate asupra actiunilor, aplicarea oricarei masuri de executare silita
inceputi asupra societdtii i nu vor face nici un demers pentru instituirea
unor noi astfel de masuri. Aceleasi dispozifii sunt aplicabile §i institutiei
publice implicate, dacd are calitatea de creditor.

Procedura de administrare speciala in perioada de privatizare inceteazi la
data transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor, in situatia unei
privatizari finalizate sau la data stabiliti prin ordin ori prin decizie.




Maisurile instituite in cadrul procedurilor de administrare speciald i de
supraveghere financiaré a societailor favorizeazi societafile cu capital de
stat in detrimentul altor operatori economici §i sunt de naturd a reprezenta
masuri de ajutor de stat.

Trebuie subliniat ¢a incidenta prevederilor legale referitoare la protectia
impotriva executrii silite se rezumi la ,,creditorii bugetari” aga cum se
stipuleazi la Art. 16. alin. 5, pet. (b) si {c) din legea 137/2002, astfe]l incat
oricare din creditori, altii decdt cei indicafi mai sus, poate executa silit
societatea sau poate solicita insolventa acesteia. Prin urmare, dacd un
creditor bugetar ar proceda la executarea siliti a unui debitor — societate
avéind ca actionar statul romdn, aflatd sub incidenta prevederilor legale
aflate in discutie — beneficiile ar urma sa fie Incasate de statul roman.

spemale este relatw redusd, in masura in care institutiile statuiui dau
dovadi de precautie inainte de a lua masuri radicale, de genul executérii
silite. Se constat3 ci prevederile legale in materia administrérii speciale
raman valide si produc efecte si in situatia in care muite societdfi nu au
un administrator special numit.

Aviand in vedere acest aspect, este necesard abrogarea dispozitiilor care
reglementeazi administrarea speciald §i supravegherea financiard la
societafile cu capital de stat aflate in proces de privatizare.

Procedura de administrare speciald si supraveghere financiard
reglementata de Legea nr. 137/2002 privind unele masuri peniru
accelerarea privatizdrii a fost criticatd in mod constant de catre Comisia
Europeani ca una din cele mai problematice elemente ale procedurilor de
privatizare din cadrul normativ romanesc. Statutul de administrare
speciald instituie un regim care favorizeazi companiile care intrd in
aceastd procedura, si lasd loc de acordare a unor potentiale ajutoare de
stat neautotizate, protejand companiile de stat de la plata obligatiilor lor
bugetare.

Urmare recomandarilor ficute de reprezentanti ai Comisiei Europene a
rezultat ci exista posibilitatea ca forul comunitar s inifieze 0 procedurd
de investigatie a cazurilor in care nu s-au madificat aceste prevederi. Mai
mult, in cursul vizitei la Bucuresti vicepresedintele Comisiei Europene a
atras atentia asupra riscului de infringement in mésura in care legislatia
in domeniul privatizirii nu este modificata in sensul elimindrii procedurii
de administrare speciald.

2. Schimbiri
preconizate

Se abroga prevederile din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizirii, referitoare la procedura de administrare speciald
si de supraveghere financiara.




Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul.

1"1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
este unul pozitiv prin raportare la inlaturarea unei proceduri speciale,
aplicabile doar anumitor societdti cu capital majoritar de stat, care
reprezintd un regim derogatoriu de naturd a constitui ajutor de stat.
Comisia Europeand a atras in mod repetat atenfia asupra necesitifli
abrogirii acestor prevederi privind procedura de administrare speciald §i
supraveghere financiard care favorizeaza anumite intreprinderi,
subliniind riscul unei proceduri de infringement. Este important de
subliniat c posibilitatea suspendrii executdrii silite a creantelor bugetare
existd in continuare si poate fi accesatd, inclusiv de aceste societati
favorizate de regimul special al administrérii speciale, in temeiul
Ordonantei nr. 6/2019 si In conditiile restructurarii obligatiilor bugetare
intr-o procedurd deschisi tuturor societifilor comerciale cu datorii
bugetare.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul,

3. Impact social

Nu este cazul.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-2

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul general consolidat.
Specializarea capitalului uman duce la remunerafie sporité care ar genera un impact pozitiv asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

suplimentare

1. Proiecte de acte normative

Nu este cazul.

comunitard in materie

D. Compatibilitatea proiectului Nu este cazul,
de act normativ cu legisiatia

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
e Justitie si alte documente




4 FEvaluarea conformitatii INu este cazul.

5. Alte acte normative gi/san  [Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul prezentulii act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consullare a
structurilor asociative ale autoritdyilor administrafiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

nr.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarca de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Necesita avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social, Consiliul Concurentei.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activititi de informare publici privind ¢laborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea socictatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementérii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanitifii si securitatii
cetitenilor sau diversitafii biologice.

Nu este cazul.




3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
citre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale ~

infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competenelor
institutiilor existente

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT

Camera Deputafilor Senat

LEGE
privind abrogarea regimului special pentru unele companii de stat bepeficiind de facilititi fiscale

incompatibile cu normele europene prin modificarea Legii nr. 137/2002 privind unele misuri
pentru sccelerarea privatizirii

Partamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Articol unic. Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizirii, cu
modificarile si completirile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 213
din 28 martie 2002, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1, litera f) se abrogi.

2. Articolul 3, litera f) se abroga.

3. Articolu] 16 se abrogi.

4, Articotul 21 se abroga.

5. Articolul 35, alineatu] (2), se modificd i va avea urmatorul cuprins:

(2) Adunarea generald a actionarilor poate dispune incetarea mdsurii de lichidare voluntard

in cazul in care se inregisireaza o scrisoare de intenfie prin care se solicitd cumpdrarea pachetului
majoritar de actiuni. In aceste condifii modalitatea §i termenul de achitare a creanfelor se vor stabili

prin contractul de vénzare-cumpdrare de acfiunt.”

6. Articolul 48 se abroga.



Aceasta lege a fost adoptats de parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Cameret Deputatilor Pregedintele Senatului

lon-Marcel Ciolacu Alina Gorghiu



