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EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 149/2020 pentru completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii prevede cd, pentru a se emite autorizatia de
construire pentru efectuarea anumitor lucrari de constructii, respectiv:

v Constructii noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in
imediata lor vecindtate numai dacd sunt necesare masuri de interventie
pentru protejarea acestora,

v lucrdri de constructii necesare in vederea schimbarii destinatiei in cladiri
existente,

v in cazul amplasirii de constructii cu altd destinatie decét cea a cladirilor
invecinate,

documentatia tehnicd necesara cuprinde, conform prevederilor Anexei nr, 1 la Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificirile si completdrile uiterioare si acordul asociatiei de proprietari, exprimat in
forma autentica.

Este semnificativ faptul c8, la data introducerii - acordului vecinilor in Legea nr.
50/1991, respectiv anul 2000, la nivel national foarte putine UAT-uri aveau planuri
urbanistice aprobate si tehnologiile disponibile pentru constructii si sapaturi in zone
aglomerate erau limitate, Normativul privind sapaturile in zone urbane aglomerate, NP
120, apare Intr-o prima editie abia in anul 2006.

in acest context, la momentul introducerii in lege, acordul vecinilor poate fi
privit ca un element de protectie necesar si legitim.

ntr-o prima forma, acordul vecinilor este introdus in Legea nr. 50/1991 prin OUG nr.
231/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii constructiilor si unele m3suri pentru realizarea locuintelor, Tn urmatoarea
versiune;

“2.5.6. Acordul vecinilor, conform prevederilor legale in vigoare, exprimat in forma
autenticd, pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in
imediata lor vecindtate ~ si numai dacd sunt necesare mdasuri de interventie pentru
protejarea acestora -, pentru lucrdri de constructii necesare in vederea schimbarii
destinatiei in clédiri existente, precum si in cazul amplasérii de constructii cu alta
destinatie decat cea a cladirilor invecinate.”




Forma actuald a articolului este stabilitd prin Legea nr. 149/2020 pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, respectiv.

“2.5.6. Acordul asociatiei de proprietari conform prevederilor legale in vigoare,
exprimat in form3 autentic3, pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiifor
existente sau in imediata lor vecindtate ~ si numai dacd sunt necesare mdsuri de
interventie pentru protejarea acestora -, pentru fucrdri de constructii necesare in
vederea schimbdrii destinatiei in clddiri existente, precum si in cazul amplasérii de
constructii cu altd destinatie decét cea a cladirilor invecinate”

Prin ultima modificare, acordul vecinilor este inlocuit de acordul asociatiei de
proprietari. Acestd modificare nu se reflectd ns@ si in textui Normelor Metodologice
de Aplicare, cele doud prevederi nefiind corelate.

Potrivit prevederilor art. 27, din Ordinului nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii:

.{1)Acordul vecinitor, prevdzut la pct. 2.5.6. al sectiunii I ,Piese scrise” a capitolului A.
,Documentatia tehnicd - D.T. pentru autorizarea executarii lucrérilor de construire -
D.T.A.C.", prevdzut in anexa nr. 1 la Lege, este necesar in urmatoarele situatii:

a) pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in imediata
lor vecindtate - si numai dacd sunt necesare masuri de interventie pentru protejarea
acestora,

b) pentru lucrdri de constructii necesare in vederea schimbdrii destinatiei in cladiri
existente;

¢) in cazul amplasérii de constructii cu altd destinatie decét cea a cladirilor invecinate.

(2) Situatiile prevazute la alin. (1) lit. ) corespund cazurilor in care, prin ridicarea
unei constructii noi in vecindtatea imediatd a unei constructii existente, pot fi cauzate
acesteia prejudicii privind rezistenta mecanicd si stabilitatea, securitatea la incendiu,
igiena, sintatea si mediul ori siguranta in exploatare. Cauzele acestor situatii pot fi,
de exemplu, alipirea la calcan, fundarea la o cotd mai addncd decdt cea a talpii
fundatiei constructiei existente, afectarea gradului de fnsorire.




(3) Situatiile prevdzute la afin. (1) lit. b) si ¢} corespund cazurilor in care, urmare
investitiei noi pot fi create situatii de disconfort generate de incompatibilitati intre
functiunea preexistenta si cea propusd, atdt in situatia in care se aduc modificari de
destinatie a spatiifor in interiorul unei cldiri, cat si in situatia in care functionalitatea
unei constructii noi este incompatibild cu caracterul si functionalitatea zonei in care
urmeazd sé se integreze, Cauzele cele mai frecvente sunt cele legate de afectarea
functiunii de locuit prin implementarea unor functiuni incompatibile datorita
zgomotului, circulatiei, degajarii de noxe, etc.

(4) Acordul vecinilor se va da conditionat de asigurarea, prin proiectul tehnic P.Th, si
autorizatia de construire/desfiintare, a méasurilor de punere in sigurantd a constructiei
preexistente rezultate in urma raportului de expertiza tehnica intocmit la comanda
investitorului neii constructii.

(5) Acordul vecinilor este valabil numai in formé autentica.

(6) Refuzul nejustificat de a-si da acordul se constatd de cdtre instanta de judecatd
competentd, hotdrdrea acesteia urméand sd fie acceptatd de cdtre emitentul
autorizatiei de construire/desfiintare in locul acordului vecinilor.”

Analizand cele trei situatii prevdzute de Norma Metodologica in care acordul vecinilor
este necesar, putem face cateva aprecieri.

Pentru situatia:

"a) pentru constructiile noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in imediata
lor vecindtate - si numai dacd sunt necesare madsuri de interventie pentru protejarea
acestora;”

in acest caz, dacd solutia de fundare si construire aleasd, confirmatd prin expertiza
tehnicd, nu presupune lucréri de consolidare la constructiile vecine si toate lucrarile de
punere in sigurantd a santierului sunt amplasate exclusiv pe parcela pe care se
realizeazd constructia, fard a afecta fizic parcelele vecine, putem aprecia cd nu este
necesar acordul vecinilor.

Necesitatea acestui acord pare inuti!d si prin prisma faptului ca acordul vecinului nu
scuteste pe cel implicat de realizarea unei constructii (beneficiar, constructor,
proiectant) de repararea prejudiciilor provocate vecinilor prin culpa proprie, in situatia
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unor astfel de prejudicii aplicAndu-se prevederile art. 1349 Cod Civil privind
raspunderea delictuald, respectiv;

"Orice persoand are indatorirea sd respecte regulile de conduitd pe care legea sau
obiceiul locului le impune si s& nu aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale,
drepturilor sau intereselor legitime ale aitor persoane.

(2) Cel care, avdnd discerndmént, incalcd aceastd indatorire rdspunde de toate
prejudiciile cauzate, fiind obligat sa le repare integral.

(3) In cazurile anume previzute de lege, o perscand este obligatd s3 repare
prejudiciul cauzat de fapta altuia, de lucrurile ori animalele aflate sub paza sa, precum
si de ruina edificiutui.”

Situatiile prevazute la literele b) si ¢), respectiv;

“b) pentru lucrdri de constructii necesare in vederea schimbdarii destinatiei in cladiri
existente;

¢} in cazul amplasérii de constructii cu altd destinatie decét cea a cladirilor invecinate.

Situatiile prevazute la alin. (1) iit. b) si ¢} corespund cazurilor in care, urmare
investitiei noi pot fi create situatii de disconfort generate de incompatibilitati intre
functiunea preexistentd si cea propusd, atét in situatia in care se aduc modificiri de
destinatie a spatiilor in interiorul unei clddiri, cat si in situatia In care functionalitatea
unei constructii noi este incompatibild cu caracterul si functionalitatea zonei in care
urmeazd s se integreze. Cauzele cele mai frecvente sunt cele legate de afectarea
functiunii de locuit prin implementarea unor functiuni incompatibile datorita

zgomotului, circulatiei, degajarii de noxe, etc. ” in fapt sunt lipsite de aplicabilitate
practica.

Functiunile noi, amplasate in constructii existente sau constructii noi, trebuie sa se
supund reglementdrilor din planurile urbanistice generale sau zonale, edificarea
nefiind posibild in lipsa acestora, conform Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul.

In situatia in care exist3 reglementéri urbanistice aprobate, obligativitatea
obtinerii uni acord al vecinilor pentru o functie reglementata, ar duce la
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subordonarea interesului public avut in vedere la aprobarea documentatiilor
de urbanism, in fata interesului privat, in acest caz al unui vecin.

Prin urmare, avand in vedere cd acordul vecinilor nu exonereazd de raspundere in
cazul producerii unor pagube in urma realizdrii constructiilor si cd acesta nu poate
prima in fata reglementérilor urbanistice privind amplasarea de noi functiuni 1anga
cele existente, ne intrebdm dacid dacid mentinerea lui nu este de naturd sa
favorizeze comportamente abuzive din partea unor vecini de rea credinta,
neoferind in fapt o protectie suplimentara acestora.

Solutia preconizatd, in ipoteza In care regimul urbanistic este stabilit printr-un act
administrativ normativ acest acord nu este necesar intrucat conditia stabilita prin
normele metodologice nu poate |dsa fara efect planul urbanistic deja emis.

Prin prezenta propunerea legislativd se reglementeazé obligativitatea acordului
vecinilor doar pentru constructiile prevazute la punctul 2.5.6 din Anexa nr. 1 la actul
normativ de bazd, capitolul A - "Documentatia tehnicd - D.T. pentru autorizarea
executarii lucrériior de construire - D.T.A.C”, sectiunea 1 - “Piese scrise”, care nu se
incadreazd in prevederile Planului Urbanistic General - PUG sau a Planuiui Urbanistic
Zonal - PUZ aflate in valabilitate si cu respectarea prevederilor din Codul civil.

PENTRU INITIATORI:

1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION
2. DEPUTAT ADRIAN-GEORGE AXINIA
3. DEPUTAT GIANINA SERBAN
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Sustinatorilor propunerii legislative - ,Lege pentru modificarea Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii”
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55/% PARLAMENTUL ROMANIEI
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Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii tucrdrilor
de constructii

Parlamentu! Romaniei adoptd prezenta lege:

ARTICOL UNIC: La anexa nr. 1 capitolul A sectiunea I din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii [ucrarilor de constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, punctul 2.5.6 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

# 2.5,6. Acordul asociatiei de proprietari conform prevederilor legale in vigoare,
exprimat in formd autenticd, pentru constructiile noi, amplasate adiacent
constructiilor existente sau in imediata lor vecinatate - si numai dacd sunt
necesare miasuri de interventie pentru protejarea acestora, pentru lucrari de
constructii necesare in vederea schimbarii destinatiei in cladiri existente, precum si
in cazul amplasdrii de constructii cu altd destinatie decdt cea a cladirilor
invecinate, dacd acestea nu se incadreazd in prevederile PUG sau a PUZ aflat in
termen de valabilitate.”

Aceastd lege a fost adoptaté de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Presedinte al Camerei Deputatilor, " Presedinte al Senatului,




