EXPUNERE DE MOTIVE

vkl 700 B

de Plati si Interveniie pentru Agriculturda (APIA), institutia publicd ce
functioneaza in baza Legii 1/2004, cu modificirile gi completarile ulterioare, a fost
infiintatd in anul 2004 in subordinea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale pentru
gestionarea eficientd, efectivi si transparentd a asistentei financiare asigurate din Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA) pentru platile directe gi misurile de piatd. De
asemenea, APIA gestioneazi unele misuri finanfate din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR), precum $i de la bugetul de stat.

De la aderarea Romaéniei la Uniunea Europeani, in anul 2007, si pand in prezent,
APIA a avut o rati medie anuali a absorbtiei fondurilor de peste 96%, fiind una dintre cele
mai performante institutii publice cu atributii in absorbtia fondurilor europene.

Astfel, APIA a derulat fonduri europene si nationale destinate sustinerii fermierilor
si agriculturii roménesti, de peste 35 de miliarde de euro, respectiv 19,90 miliarde euro din
FEGA, 6,44 miliarde euro din FEADR si 9,57 miliarde euro din bugetul national.

Principalele atributii ale APIA sunt:

Asiguri derularea operatiunilor financiare legate de gestionarea fondurilor alocate;

Asigurd verificarea cererilor de plat primite de la beneficiari;

Autorizeazi plata citre bepeficiari in urma verificrii cererilor de platd sau ii

instiinteazd pe acestia cu privire la eventualele nereguli sesizate, in vederea

solutiondrii acestora;

Executd plé{ile autorizate cétre beneficiari;

Tine contabilitatea platilor efectuate;

Urmireste incadrarea in fondurile alocate pentru activititile prevazute mai sus;

Asigura Tndeplinirea cerintelor cu privire la informarea public privind activitatile

desfigurate; ;

Asigurd desfasurarea in bune conditii a activitatilor economice, administrative,

contabile, de personal si audit ale Agentiet;

Colaboreaza pentru indeplinirea atributiilor specifice cu organele administratiei

publice centrale si locale;

Pregiteste si implementeazi prevederile privind mecanismele comerciale;

Administreazi sistemul de certificate de export-import §i garantii pentru importul i

exportul produselor agricole;

v" Elaboreazi i implementeaz3 procedurile privind aplicarea sistemului de interventie
pentru produsele agricole;

v' Este autoritatea publici responsabild cu implementarea Sistemului Integrat de
Administrare $i Control;

v' Asigurd managementul cotelor de productie de zahdr si izoglucoza §i gestioneaza
contributiile aferente acestor cote;

v' Elaboreazi manuale de proceduri si metodologii in vederea implementirii
corespunzitoare a atributiilor care 1i revin;

v" Implementeaza si administreaza restitutiile la export s sistemul de garantii aferente
restitutiitor;
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v" Fumizeazi toate informatiile solicitate de Organismul coordonator al agentiilor de
pl&ti pentru agriculturd, dezvoltare rurald i pescuit.

Pentru 2 avea o imagine la zi a ceea ce Inseamnd activitatea APIA §i peniru a
aprecia in mod corect sarcina administrativd §i efortul institutional gestionat, este de
mentionat ¢ anual la APIA se depun, prin centrele locale si judefene ale agentiei, in
medie 850.000 de cereri de platd, pentru o suprafata de peste 9 milioane de hectare.

Mai mult decat atat, daci la infiinjare, APIA derula sub 10 forme de sprijin
destinate fermierilor romani, in prezent APIA, prin aparatul central, centrele judefene si
locale, deruleaza peste 100 de scheme/masuri si submasuri de plati, cu fluxuri procedurale
extrem de complexe.

De asemenea, sistemul informatic dezvoltat la nivelul APIA pentru implementarea
fondurilor europene destinate agriculturii este printre cele mai complexe sisteme
informatice din Europa, avand in vedere dimensionarea §i complexitatea acestuia (numdrul
mare de fermieri gestionati §i particularitifile exploatatiilor agricole din Roménia). In
prezent, in sistemul de inregistrare a fermierilor din cadrul APIA existd inregistrate mai
mult de 2,3 milioane ferme iar Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS)
gestioneazi un numdir de peste 1,3 milioane de blocuri fizice si aproximativ 6,5 milioane
de parcele de teren in total, agricole si non-agricole, ce acoperd intreaga suprafati a
Roméniei.

Noua Politicdi Agricoli Comuni (PAC) 2023-2027 presupune schimbiri
semnificative ale paradigmei fati de perioadele precedente de programare, atat pentru
fermieri, cit si pentru APIA, schimbiri care trebuie implementate in regim urgent pentru
a asigura continuitatea fluxujui de finantare a agriculturit din Romania.

in perioada 2023-2027 Romania va fi beneficiaraunor importante alocéri financiare
de la Uniunea Europeand, fapt ce impune luarea tuturor mdasurilor necesare pentru
derularea fondurilor destinate finanjdrii politicii agricole comune §i pentru a asigura o
capacitate ridicat de absorbiie a acestor fonduri.

Astfel, bugetul incredintat APIA pentru gestionare in cadrul noii Politici Agricole
Comune va fi de aproximativ 12,76 miliarde euro, din care circa 10,38 miliarde euro vor
reveni Roméniei pentru acordarea plitilor directe §i a masurilor de piaté, restul urménd a fi
alocati prin delegare de la bugetul FEADR pentru gestionarea mdsurilor care vizeazi
mediul, agricultura ecologici, zonele care se confrunti cu constrangeri naturale, misurilor
care vizeaza silvomediul si clima, dar gi pentru asigurarea bunistarii animalelor.

Pentru ca performantele in materie de absorbtie a fondurilor s& fie mentinute §i Tn
noua perioadd de programare, o masurd absolut necesard este intdrirea capacitdtii de
administrare a acestora, misura realizabilid cu aportul nemijlocit al personalului din cadrul
APIA.




APIA are o structura de personal mult subdimensionatd fatdi de volumul i
complexitatea schemelor si misurilor de sprijin gestionate, acesta asigurdnd derularea
activitafilor majore ale agentiei inclusiv in zilele de simbétd §i duminicd, precum si pe
perioada sarbatorilor legale, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Roméniei pe
linia absorbtiei fondurilor europene.

De asemenea, personalul agentiei beneficiaza in continuare de drepturi salariale mai
mici comparativ cu alte structuri similare care gestioneazi fonduri europene, fapt ce poate
genera pierderea/migratia personalului cu experientd valoroasd in domeniu cétre alte
autoritati publice, cu un sistem de salarizare atractiv §i, implicit, dificultati in derularea
optimi a activitifii, cu consecin{a iminenti a scaderii absorbtiei fondurilor europene puse
la dispozitia Romaniei.

In acest context, tinind cont de:
v importanta deosebiti pe care o are absorbtia in proportie cit mai mare a fondurilor
europene pentru agricultura si fermierii din Romania,
v" gradul de complexitate al activitifilor derulate in cadrul APIA,
v valoarea mare a fondurilor europene ce urmeazi a fi gestionate de personalul APIA
in cadrul noii Politici Agricole Comune, precum §i
v’ nivelul foarte ridicat de performantd a personalului care gestioneazd fondurile
europene, direct cuantificabil prin ratele de absorbtie realizate anual,
se propune prin prezentul proiect de lege adoptarea unor misuri care si asigure 0
remunerare corespunzitoare atributiilor si gradului de complexitate pentru personalul
APIA.

Astfel, se propune ca incepand cu 1 decembrie 2022, personalul din cele 42 de
centre judetene si 262 centre locale APIA s3 beneficieze de salarii de baza similare cu cele
ale personalului din aparatul central APIA. De asemenca, incepind cu aceeasi datd,
personalul APIA va beneficia de drepturile salariale reglementate pentru anul 2022, prin
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondun publice, 42 de
centre judetene si 262 centre locale.
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LEGE
pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice, precum si pentru stabilirea unor misuri privind salarizarea
personalului Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. I - La anexa nr. VIII, capitolul I, litera A, punctul I la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 junie 2017, cu modificarile §i completarile
ulterioare, nota de subsol *) se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

»*) Functii publice de stat, stabilite si avizate potrivit legii in cadrul aparatului
Administratiei Prezidentiale, al Parlamentului, al Guvernului, al ministerelor, al
Academiei Roméne, al Avocatului Poporului, al inaltei Curti de Casafie si Justitie, al
Consiliului Concurentei, al Curii de Conturi, al Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securititii, al Consiliului Nagional al Audiovizualului, al Consiliului Legislativ,
al Casei Nationale de Pensii Publice, al Casei Nationale de Asigurdri de Sinitate, al
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci, al Inspectiei Muncii, al Agentiei
Nationale pentru P1ai §i Inspectie Sociala, al Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si structurilor subordonate, al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorului si structurilor subordonate, al Autorititii pentru Reforma
Feroviari, al Agentiei Nationale pentru Reformd Fiscala §i unitifilor subordonate, al
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd si unititilor subordonate, al
celorlalte organe de specialitate ale administrajiei publice cenirale, organismele
intermediare pentru programe operafionale, precum §i pentru functiile publice
corespunzitoare inaltilor functionari publici din cadrul institutiei prefectului.”

Art. IT - Incepind cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, salarizarea
personalului contractual din cadrul unititilor subordonate ale Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agriculturi se face la nivelul de salarizare pentru funcii similare din
cadrul Agentiei de Pliti si Interventie pentru Agricultura - aparat central.

Art. IIT - (1) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1), (4"1) §i (4°2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
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normative, cu modificirile i completirile ulterioare, functionarii publici §i personalul
contractual din cadrul Agentiei de Plafi si Intervenfie pentru Agriculturd si unitaile
subordonate, beneficiazi, incepand cu data de 1 decembrie 2022, de salariile de bazd
previzute in anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificrile §i completarile ulterioare, pentru anul 2022.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (5) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021, cu modificarile si completirile ulterioare, functionarii publici i
personalul contractual din cadrul Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura si
unititite subordonate, beneficiazi, incepand cu data de 1 decembrie 2022, de spor pentru
conditii periculoase sau vitimatoare in cuantumul stabilit potrivit prevederilor Anexa nr.
VIIL, Capitolul I, lit. B, art. 1 alin. (1) si Capitolul II, lit. A, lit. I, art. 1 alin. (1) la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificdrile i completirile ulterioare, respectiv prin raportare la
salariul de baz3 stabilit potrivit alin. (1). :

Aceastd Lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinfa din ...................... cu respeclarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constityia Romdniei
Presedintele Camerei Deput ailor
Ton-Marcel CIOLACU

Aceastd Lege a fost adopiatd de Senat in sedinfa din ...................... cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei
Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU




