Expunere de motive

in Europa speciile de cormorani sunt printre cele mai stuchate dintre toate pasarﬂe
salbatice. In ultimii 40 de ani, s-au inregistrat cresteri semnificative ale numérului de
cormorani mari (Phalacrocorax carbo). Astfel, cormoranii sunt mai numerosi in Europa
decit oricand, populatiile s-au intors in unele zone dupa o lunga absenti si s-au mutat $i in
alte zone anterior neocupate. Aceasta crestere a numarului si a distributiei a adus pasarile
in conflict cu omul.

Cu toate ci ingrijorarea produciitorilor de peste a crescut ca urmare a pagubelor tot
mai mari produse de cormorani in fermele de acvaculturd, semnalele acestora nu au fost
auzite de responsabilii cu protectia mediului. Urmare acestui fapt, s-a ajuns in prezent ca
producitori de marcd din acvacultura roméneasca sa doreascd si abandoneze aceastd
activitate si si se indrepte spre alte activitati din agricultura romaneasca.

in mod paradoxal, contributia cea mai importanti la imbunatifirea mediului, la
mentinerea §i consolidarea biodiversitifii acvatice este adusd de acvaculturd, care in
proportie de peste 95% este una extensivi, deci prietenoasi mediului. Costurile pentru
realizarea acestor valori de mediu sunt suportate de ani de zile de fermieri, fard a prum nict
recunoastere, dar nici suport pentru diminuarea pierderilor.

Cormoranii se hrinesc aproape exclusiv cu pegte. Sunt pridatori oportunisti — mai
degraba decit specialisti — care utilizeazd 0 mare varietate de habitate acvatice. Aici ei
consumi o diversitate ampla de specii de pesti, desi dieta lor reflectd in mod obignuit
disponibilitatea sezoniera a prizii intr-un anumit loc. Ei consuma o gama larga de pesti, de
la 3 cm lungime (pe care il inghit foarte des sub apd) papa la 50 cm lungime. Astfel,
cormoranii care minanca pesti mari sunt foarte vizibili, decarece manipuleaza si incearca
si-si inghitd prada pe suprafata apei. Cu toate acestea, in ciuda capacititii lor de a prinde
pesti de dimensiuni variate, pestii de talie mici si mijlocie (10-25 cm) predomin de obicei
in dieta cormoranilor. - .

Pasirile se hranesc individual sau in stoluri, uneori luerdnd impreuni pentru a-si
spori eficienta in ciutarea hranei. Cormoranii minénci doar ceea ce au nevoie pentru a
supravietui, inclusiv pentru a acoperi costurile energetice ale reproducerii si migratiei sau
pentru a-si hrani puii In timp ce sunt in cuib. In medie, un cormoran necesiti aproximativ
500 g de hrani in fiecare zi, desi greutatea pestelui consumat poate varia atit dela o zi la
alta, cit si de la un sezon la altul. De asemenea, cormoranii pot deteriora pestii, in special
exemplarele maj mari pe care le prind, dar nu le pot Inghiti. Aceste daune cresc riscul de
imbolnavire, mortalitate si stres la pestii afectati.

Majorarea aceasta pregnantd a numirului de cormorani a dus la probleme sau
wconflicte” larg rispandite, in principal pentru ¢d multe dintre corpurile de apa in care
cormoranii aleg si se hraneasci sunt, de asemenea, locuri care prezinti un interes direct
pentrn oameni — activitatea de acvaculturd, pescuitul comercial sau recreafional.
Conflictele cormoran-peste-pescuit sunt complexe i dinamice. Pasérile se hranesc in mod
natural in habitate de apa dulce, salmastre si marine si astfel pot afecta pescuitul comercial,
fermele de peste (intensive gi extensive) si pescuitul recreational in habitate naturale,
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seminaturale sau artificiale. Momentul §i amploarea conflictelor variaza, deoarece exista
variatii mari in numarul si distributia cormoranilor. Mai mult decét atit, pe langi dinamica
polivalents a populatiei de cormorani, conflictele pot fi influentate si de dinamica la fel de
complexi a populatiei de pesti si de variatiile sezoniere si anuale ale factorilor externi, cum
ar fi conditiile meteorologice. Aceastd complexitate inseamna ci evaluarea conflictelor
necesiti adesea luarea in considerare a unei game variate de factori. Evident, aceste scenarii
sinuoase §i in continud schimbare asociate cu multe probleme ce pot aparea au implicatii
pentru orice actiuni de management.

Odata cu aparitia OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei silbatice, care transpune, legislajia
europeani, Romdnia a desemnat circa 25% din teritoriul sdu ca arii naturale de interes
comunitar, parte a retelei ecologice europene Natura 2000. Evident ca zonele desemnate
pentru protectia pasarilor, mai ales ale celor dependente de zonele umede, au coincis cu
fermele de acvaculturi in care acestea gi-au gasit de-a lungul timpului ad3post, locuri de
cuibirire $i mat ales hrana.

Dintr-odati pisciculturii - ramura principald a acvaculturii, i s-au impus restrictii
care intri in conflict atit cu tehnologiile de acvaculturd extensiva cét si cu prevederile
contractuale de exploatare a fermelor de acvaculturd. Mai mult, administrarea acestor ari
naturale protejate a fost incredin{atd initial unor ONG-uri dintre care multe au evitat orice
contact, consultare si coordonare cu fermierii din zonele respective.

Practica europeani nu prevede o limitare a vindrii pasarilor migratoare admise la
vanitoare. Legislatia nationald transpune prevederile comunitare in ceea ce priveste
stabilirea unui sistem de protectie (directiva pasari — art. 5) si a mijloacelor 51 metodelor
de vanitoare pentru aceste specii.

Directiva Pasiri precizeaza urmatoarele: “Datoritd efectivului populafiei, a
~ distributiei geografice si a ratei de reproducere pe intreg teritoriul Comunitétii, anumite
* specii pot face obiectul vanitorii, ceea ce constituie un tip acceptabil de exploatare, in
misura in care se stabilesc si se respectd anumite limite, astfel de actiuni de vénétoare
trebuind s fie compatibile cu mentinerea populafiei respective la un nivel satisfacétor.”

Metodologia de stabilire a cotelor de recoltd la aceste specii migratoare nu se poate
face 1n baza unor studii anuale privind efectivele existente pe teritoriul farii, asa cum este
cazul speciilor sedentare. Esential de refinut este faptul ¢ Ghidul de Vanitoare, elaborat
de CE pentru punerea in aplicare a Directivei Pasari, stabileste pentru statele UE
metodologia de calcul a cotelor de recoltd, in conformitate cu art. 9 din Directiva Pasiri,
care este respectatd intocmai de fdrile comunitare la stabilirea cotelor de recoltd pentru
aceste specii.

in mod concret, Ghidul precizat prevede:

,,3.5.34 In vederea determinirii unei cifre exacte a acestui prag, sunt posibile dous
abordari:

—cifra trebuie s fie mult mai mic#, de cel putin un ordin de maérime, decat cifrele
caracteristice pentru prelevirile efectuate in conformitate cu articolul 7. O cifrd de 1%
indeplineste aceastd conditie.




-prelevarea trebuie s3 aiba un efect neglijabil asupra dinamicii populatiei speciilor in
cauzi. O cifrd de 1% sau mai putin indeplineste aceastd conditie deoarece parametrii
dinamicii populatiei sunt rareori cunoscuti cu o precizie de mai puin de un punct de filiatie,
iar o prelevare de pasiri mai mici de 1% poate fi ignoratd in modelele matematice. Mai
adaugam faptul ¢ jurisprudenta in materie confirmai justetea acestui mod de calcul.”

Directiva privind conservarea pasirilor (79/409/EC) adoptata in anul 1979, urmata
de Directiva pasari nr. 147/2009 si misurile de protectie a zonele de reproducere a pasérilor
a condus la o exagerati crestere a populatiilor de cormorani, care au invadat zone din afara
ariilor de crestere traditionale, ajungand in regiuni unde nu erau intéinite anterior.

{n Roménia sunt raportate 3 (trei) specii de cormorani:

« Cormoranu] mare (Phalacrocorax carbo sinensis);
+ Cormoranul mic ( Phalacrocorax pygmeus);
+ Cormoranul motat (Phalacrocorax aristotelis).

Cresterea rapida a populatiei de cormorani se datoreaza faptului c@ aceste pasari:
sunt protejate, sunt foarte mobile, ocupind continuu noi teritorii, §i sunt, practic, fard
dugmani naturali.

Ca urmare a studiilor intreprinse de cercetitori din Republica Ceha, Germania si
Rominia s-a determinat faptul ci un consum zilnic mediu pe cap de cormoran este de
aproximativ 500 grame, ceea ce inseamni ci un cormoran consumd aproximativ 150 kg de
peste pe an.

in ultimii 20 de ani s-a observat o masivi migratie a cormoranilor din apele naturale,
unde hrana s-a redus, In fermele de acvaculturd unde hrana este abundentd. Prezenta
cormoranului o putem observa pe intreg teritoriul Romaniei, nu doar in zonele traditionale
de prezenta (Delta Dundrii §i de-a lungul cursului fluviului Dundrea). Ei au migrat in
cdutare de hrand si spre zone ca Banat, Transilvania, Moldova. fn Romania principalele
specii de pesti care reprezinti hrana cormoranilor sunt ciprinidele, in principal crapul, dar
si toate celelalte specii de culturd.

Problematica cormoranilor (mari §i mici) si a altor pasiri care se hrinesc exclustv
cu pesti (pelicani, stirci, bitlani, lopatari si alte 30 de specii) a fost §i riméne un subiect
disputat, ins3 existd cateva fapte si date indiscutabile:

1. Populatia de cormorani mari in Roménia a depisit cu mult valorile prevazute de
art. 2 din Directiva nr. 147/2009;

2. Pasidrile care se hriinesc exclusiv cu peste produc daune considerabile fermelor
de acvaculturi, pescuitului comercial, pescuitului recreativ si apelor in general;

3. Din datele stiintifice cu privire la consumul zilnic de hrana pentru céteva specii
de paséri ihtiofage rezultd urmaitoarele cifre:

a. Cormoranul mic (Ph. pygmeus) ~371,5 g/zi;

b. Cormoranul mare (Ph. Carbo sinensis) — 768 g/zi;

Totusi aceste cifre trebuie privite cu oarecare retinere, intrucat cel putin in cazul
cormoranului mare acesta consumi intre 800-1000 g/zi, iar in perioadele de reproducere
cantitatea pe care acestia o consuma poate ajunge undeva intre 2-3 kg/zi.




fn cazul fermelor de acvacultur, avind in vedere c4 densitatile de material piscicol
sunt ridicate, consumul de peste este influenfat, pe langa densitatea de populare
(disponibilitatea hranei), de productia la hectar si de talia materjalului biologic.

Pentru fermele de acvaculturd cu crestere in policulturd de specii i clase de varsta,
pepiniere si/sau crescitorii, coeficientii se aplicd pe categorii de varsta, in conformitate cu
inregistrarile din contabilitate (inventare, stocuri), corelate cu rezultatele pescuitului de
control, corespunzitoare momentului sau perioadei in care s-a constatat atacul.

Fata de cele prezentate mai sus va supunem spre dezbatere §i adoptare in procedura
de urgents prezenta propunere legislativa.
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege pentru modificarea Anexei nr.1, lit.B, pct.10 din Legea vinitorii si a protectiei
fondului cinegetic nr.407/2006

Parlamentul adoptd prezenta lege.

‘Articol unic. — Anexa nr.1, lit B, pct.10 din Legea véndtorii §i a protectiei fondului cinegetic
nr.407/2006, publicata in Monitoru} Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 944 din 22 noiembrie 2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
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