Prin adopta
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor
misuri financiare, guvernul a procedat la reducerea drastici a cheltuielilor din administratia locald
si, implicit, la reducerea numarului maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul unitatilor
/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, in contextul crizei economico-financiare din acea
perioada.

Ordonanta de urgenti a stabilit un numar maxim de angajati la nivelul autoritatilor locale,
ceea ce presupunea, in unele cazuri, importante reduceri de personal in randul bugetarilor,
deoarece actul normativ cuprinde asa-numitele , standarde de personal” 1a nivel de judet, municipii,
orase si comune pentru toate institutiile locale: primarie, institutii culturale aflate in subordinea
primariilor (teatru, opera, filarmonici, casa de culturd), servicii publice (administratia pietelor, a
parcurilor, politie comunitara).

Ca unmare a acestei masuri legislative, in vederea gestionarii directe a serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local §i a serviciilor de utilitati publice,
reglementate prin Ordonanta nr. 71/2002, respective prin Legea 51/2006, ambele modificate si
completate, majoritatea autoritdtilor locale (primarii), pentru a evita reducerea personalului
bugetar din aparatul propriu, au procedat la infiintarea de societiti comerciale reglementate de
Legea nr. 31/1990, ale ciror unic asociat era unitatea administrativ teritoriala respectiva.

In plus, prin gestiunea direct a serviciilor publice, prin intermediul noilor societdfi
comerciale infiintate In acest scop, se asigura eficienta maxim a acestor servicii prin controlul
direct asupra acestora si prin executarea de lucrari urgente necesare comunititilor locale, inclusiv
micile lucrdiri care nu sunt atractive din punct de vedere economic pentru societdtile comerciale
private.

Pe de alt parte, pastrindu-se aceste societdti comerciale sub controlul si coordonarea
unititilor administrative teritoriale, in vederea efectudrii cu precadere (peste 80% din activitatea
acestora) a serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local $1 2
serviciilor de utilitdti publice, s-a creat o mare dependentd a acestora de fondurile publice ale
autoritatilor locale, limitdndu-se intr-o masurd considerabild dezvoltarea societatilor intr-o
economie de piatd, cu concurentd liberd, motiv pentru care participarea acestora la procedun
concurentiale de atribuire a contractelor potrivit legislatiei achizitiilor publice este vadit favorable
lor. Pentru asigurarea unui buget suficient functionarii lor societatile comerciale mentionate sunt
nevoite a desfasura si alte tipuri de activitiiti, nelimitandu-se exclusiv ]a sfera serviciilor publice
de administrare a domeniului public i privat de interes local si a serviciilor de utilitdti publice.

Potrivit art. 10 din Ordenanta nr. 71/2002 gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se poate organiza in modalititile gestiunii directe sau prin gestiune
delegata. Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se face prin hotdriri ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiuhui
Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul §i natura bunurilor proprietate public §1
privats, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de
numaru] si marimea localitatilor componente.

In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilititile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul




functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructuni aferente. '

Cu toate acestea, societitilor comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990, ale céror unic asociat
este o unitate administrativ teritoriald, nu li se poate atribui in mod direct gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat deoarece acestea nu sunt incluse in categona
operatorilor furnizosi/prestaton de servicii de administrare a domeniului public sau privat.

Pentru acest considerent, in vederea acordirii unei libertati depline unitatilor administrative
teritoriale in alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public §1 privat
in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica §i privats, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea
localititilor componente, este necesard modificarea articolului 11 alineatul 2 din Ordonanta
nr. 71/2002, in sensul introducerii unei noi litere, §i anume litera ¢, care si aibd urméitoarea
formulare: "c¢) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatii, cu medificirile i
completarile uiterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.”

De asemenea, art. 22 din Legea nr. 51/2006 prevede c¢a autoritatile administratiei publice locale
sunt libere sa hotiirascd asupra modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autorititile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilitati publice in baza unei hotariri de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate orl numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitifi
din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaz si se realizeaz3 prin gestiune direct sau prin
gestiune delegati. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotirari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Potrivit art. 28 din acelasi act normativ, gestiunea directa este modalitatea de gestiune in
care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritonale pe care le
reprezinti, isi asuma $i exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la fumizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directi se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
‘fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achiziiiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii.

Autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau, dupé caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatulut primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi publice sau a uneia ori
mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat Ia data
atribuirii contractuluj de delepare a gestiunii, cét si pe toata durata acestui contract:

a) ... unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunirii generale a actionarilor §i al consiliului de administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice sifsau semmificative ale ...




operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) ... operatorul, .... desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestérii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatonlor de pe raza de competenta a unititilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciulut,

¢) capitalul social al ... operatorului este detinut in totalitate ... de unitatea
administrativ-teritoriali; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa. :

Cu toate acestea, societatilor comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990, ale ciror unic
asociat este o unitate administrativ teritoriald, nu li se poate atribui in mod direct gestiunea
serviciilor comunitare de utilitati publice deoarece, dupa cum am amintit, acestea sunt nevoite a
desfasura si alte tipur de activitati, nelimitindu-se exclusiv la sfera serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local si a serviciilor de utilitati publice.

Pentru acest considerent, in vederea acordarii unei libertati depline unititilor administrative
teritoriale in alegerea formei de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-tenitoriale, precum i de mdarimea si
complexitatea sistemelor de utilitdti publice, este necesard modificarea articolului 28 alineatul
21 litera b) din Legea nr. 51/2006, prin eliminarea cuvantului "exclusiv" si adiugarea unei
teze finale, urmand ca textul de lege si aibi o noui formulare, si anume: "ART. 28 ... 2"1).
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfisoari activitati din sfera
furnizirii/prestirii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unititilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea servicinlui, sau din sfera serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes Jocal;".
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LEGE

pentru completarea art.11 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local si pentru modificarea Legii nr.51/2006 privind
serviciile comunitare de utilititi publice |

Parlamentul Reméniei adopté prezenta lege.

Art. 1. - Litera b) alineatul 2' al articolului 28 din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd si va avea urmaétorul cuprins:

’b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfasoard activitati din sfera
furnizarii/prestirii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competent3 a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului, sau
din sfera serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;”

Art. II. - La articolut 11 alineatul 2 din Ordonanta nr. 71/2002 se introduce litera ¢) cu urmatorul
Cuprins:

“¢) societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale respective.”

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniet, cu respectarea prevedertior art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constintia Roméaniei, republicati.
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