Expunere de motive

- la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011
privind transporturile rutiere

In momentul de fati, avand in vedere faptul ci dispozitiile care reglementeaié modul de
acces al operatorilor de transport rutier la serviciile regulate interjudetene sunt incomplete si nu pot
sta la baza acordirii licentelor de traseu, respectiv sunt prevazute in acte normative de rang inferior,
in spetd ordine de ministru, este util ca reglementarile sa fie ficute printr-un act normativ superior
-astfel incdt sd nu poata fi suspendate/anulate prin introducerea unor actiuni pe rolul instantelor de
contencios-administrativ ca in cazul 0.M.T. nr.1824 publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr.1060
din 14 decembrie 2018, cu atat mai mult cu cét este necesari o pericada de timp pentru punerea in
aplicare a respectivelor prevederi astfel incat si nu fie afectat transportul rutier de persoane
interjudetean cu fncepere de la 01.07.2023, dati de la care nu mai sunt valabile licentele de traseu
emise conform legislatiei anterioare.

In contextul suspendiarii prevederilor O.M.T. nr.1824/2018 de citre instantele de contencios-
administrativ, a fost emis OM.T. nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdsii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu , in preambulul ciruia se specifica faptul c3,
“avand in vedere solutiile pronuntate de instantele de judecati, respectiv Curtea de Apel Suceava
prin Sentinja civild nr. 15/CA/2019, Curtea de Apel Craiova prin Sentinta Civild nr, 118 CA/2019,
Curtea de Apel Oradea prin Sentinta Civild nr. 49 CA/2019, O.M.T. nr.1824/2018 pentru modificarea
O.M.T.I. nr. 980/2011 a fost suspendat, dispozitiile sentinfelor fiind executorii de drept si intrerupand
temporar efectele juridice produse de respectivul act normativ”, precum §i faptul cd “la data de
30 iunie 2019 expira perioada de valabilitate a actualului program de transport interjudetean si,
implicit, valabilitatea licentelor de traseu aferente, iar demararea unei noi proceduri de atribuire a
traseelor curselor nu mai este posibild datoritd suspendarii de citre instantele de judecatd a 0.M.T.
nr. 1824 2018".

Totodats, conform dispozitiilor art. 23 din 0G nr. 27/2011, accesul la piaa transportului rutier
contra cost de mirfuri si persoane se face liber si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor liberet
concurente, calitatea serviciilor de transport, interesul publicului cdldtor §i siguranta rutierd fiind
prioritare.

7 In acest sens, dupd cum se desprinde din continutul Deciziei nr. 66 din data de
22.09.2021 a Consiliuluj Concurentei, eventuale criterii cum ar fi vechimea pe traseu sau experienta

similara trebuie eliminate, in conditiile in care acestea nu pot fi indeplinite decit de operatorii care
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detin licente de traseu pentru servicii regulate interjudetene, respectiv de operatorii de transport
care au detinut in ultimii 5 ani licentd de traseu/autorizatie de transport international pentru o
perioada nefntrerupti de minimum 3 ani prin servicii regulate, in trafic judetean, interjudetean
si international, aceste criterii fiind in mod cert discriminatorii fatd de ceilalti operatori de
transport.

De asemenea, un criteriu de genul acordirii de puncte pentru structura parcului de vehicule
utilizat afecteazd concurenta intre operatori intrucit, nu ar trebui avantajati operatorii care detin in
proprietate vehicule in detrimentul celor care ar putea presta serviciul cu vehicule inchiriate, eventual
la un cost mai mic si o calitate mai bund a serviciilor. Prin aceastd prevedere sunt avantajate
intreprinderile care au un parc de vehicule mai mare, in detrimentul intreprinderilor cu unul de
dimensiune mai mica. O discriminare a infreprinderilor in functie de dimensiunea parcului de vehicule
constituie o incidlcare a normelor de concurenta.

Totodats, este absolut necesar, pentru stimularea progresului tehnologic si a concurentei in
beneficiul consumatorului, ca autovehiculele sd nu aibd o vechime mare. In acest sens, avind in
vedere faptul cd durata normala de functionare a unui mijloc de transport public este de maxim 9 ani,
iar un program de transport intejudetean, se deruleazd pe operioada de mai multi ani {in cazul de fafa,
ultima atribuire a tuturor traseelor cuprinse in programul de transport a avut loc in anul 2013}, nu se
poate preconiza ci acele mijloacele de transport care au deja o vechime de 15 ani vor corespunde din
punct de vedere tehnic si calitativ pe toatdperioada de derulare a programului de transport. in plus,
trebuie stimulat progresul tehnic si calitatea supericard, astfel incdt sd nu mai fie Incurajatd
participarea la procedura de autorizare cu mijloace de transport foarte vechi in detrimentul
consumatorilor.

Datoriti celor doi ani de pandemie, cit si datoritd situatiei economice la nivel international
care afecteazi si tara noastrd, vechimea autovehiculelor trebuie corelatd in momentul de fafd si cu
posibilitdtile de achizitionare/livrare a unor mijloace de transport noi, sau avind o vechime relativ
micd, avind in vedere c3 operatorii de transport trebuie autorizati inainte de ultima zi de valabilitate
a programului de transport interjudetean in vigoare/a licentelor de traseu, respectiv inainte de data
de 30.06.2023.

Avand in vedere faptul ci pand in momentul de fatd nu au fost emise acte normative care sd
reglementeze in totalitate modalitatea operatorilor de transport de a accede la piata transportului
rutier de persoane prin servicii regulate interjudetene, ultima zi de valabilitate a licentelor de traseu
fiind 30.06.2023, este imperios necesar si fie reglementat acest tip de transport rutier printr-un act

normativ de ordin superior ale cirui prevederi s3 poatd fi aplicate in termen util astfel incat




transportul rutier de persoane prin servicii regulate interjudetene s fie asigurat si dupd data de
30.06.2023.

Din continutul Deciziei nr. 66 din data de 22.09.2021 a Consiliului Concurentei, rezultd si
faptul c3 autoritatea de concurentd nu s-ar opune deschiderii pietei, in sensul acorddrii licentelor de
traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriiie tehnice si de calitate pentru mijloace de transport
stabilite de autoritate, si, totodat3, respecta conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate.
in aceasti situatie, orice operator interesat si desféwaré acest tip de transport poate solicita acordarea
licentei in orice moment si, in m3sura in care indeplineste anumite criterii minime, sa fie autorizat,
fara a-i fi acordate exclusivitati pe trasee si/sau curse.

Intr-o astfel de ipotezd, intrarea pe piat3 fiind deschisd, nu s-ar mai justifica o eventuald
reglementare a prefului si, prin urmare, desi operatorilor care presteaza serviciul de transport
intejudetean li se impun anumite conditii (perioadd minim3 obligatorie in care isi asuma si presteze
respectivul serviciu de la data autorizarii, anuntarea renuntirii la traseu cu o perioada minimad anterioars,
respectarea graficului de circﬁlayie etc.), fiind supusi presiunii concurentiale; acestia ar putea fi liberi sa
stabileascd unilateral pretul serviciilor oferite.

in acest context, avind in vedere continutul Deciziei nr. 66 din data de 22.09.2021 a
Consiliului Concurentei, trebuie inceputi liberalizarea transportului rutier de persoane prin servicii
regulate interjudetene prin instituirea unor reglementari printr-un act normativ de rang superior, dar
care si nu aibd un impact major asupra derularii transportului rutier de persoane prin servicii regulate

interjudetene odati cu expirarea valabilitatii licentelor de traseu valabile la data prezentei.
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind
transporturile ratiere

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art}. — Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 625 din 2 septembrie 2011, se modificd si se completeazd, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupd punctul § se introduce un nou punct, punctul 5! cu urmatorul cuprins:
"§1, autorizatie de transport persoane national - document pe baza cruia operatorul de transport
rutier are dreptul si efectueze operatiuni de transport rutier national contra cost de persoane prin
servicii regulate interjudetene sau servicii regulate speciale interjudetene, pe un anumit traseu.”

2.La articolul 3, punctele 7 si 21 se modificd si vor avea urmaitorul cuprins:

»7.capat de traseu -localitatea de plecare sau localitatea de destinatie a unui traseu, utilizata
pentru urcarea/coborirea, dupd caz, a persoanelor transportate prin servicii regulate sau
regulate speciale de transport contra cost de persocane. in cazul serviciilor regulate, capetele de
traseu vor fi situate In autogiri, acolo unde acestea exista.

21. licentd comunitard - document care permite accesul operatorului de transport rutier la piata
transportului rutier national §i international;”

3. La articolul 3, punctele 22 si 33 se modifica si vor avea urmaitorul cuprins:
»22 licentd de traseu - document pe baza ciruia operatorul de transport rutier efectueaza

transport rutier national contra cost de persoane prin servicii regulate sau servicii regulate
speciale, pe un anumit traseu, pani la data de 30.06.2023;"




"33. program de transport - program intocmit si aprobat de autoritatea competenta, prin care se
stabilesc traseele, graficele de circulatie, numirul autovehiculelor necesare, precum §i capacitatea
de transport minimi in vederea efectuirii transportului rutier contra cost de persoane prin
servicii regulate interjudetene pand la data de 30.06.2023. Capacitatea de transport a
autovehiculului este datd de numiru! de locuri pe scaune inscris In certificatul de clasificare pe
stele sau categorii;”

4. La articolul 3, dupd punctul 33 se introduce un nou punct, punctul 33! cu urmatorul
cuprins:
,33L retea de mobilitate rutierd nationald — totalitatea curselor efectuate pe teritoriul Romaniei
de operatorii de transport rutier in baza autorizatiilor de transport persoane national eliberate
pentru servicii regulate interjudetene.”

5. La articolul 3, punctele 37 si 44 se modificd si vor avea urmatorul cuprins:
,37. statie publicd - spatiu delimitat, situat pe traseul unui serviciu regulat de transport de persoane,
amenajat si administrat de catre autoritatea administratiei publice locale, destinat imbarcarii/debarcarii
persoanelor, semnalizat i previzut cu un panou destinat afisarii unor informatii;
44. transport rutier national - transportul rutier care se efectueazi intre doud sau mai muite localititi
situate pe teritoriul Roméniei, fird a depdsi teritoriul statului;”

6. Articolele 34 si 36 se modifica si vor avea urmatorul cuprins;
JArt. 34, {1) Transportul rutier contra cost de persoane se efectueazd de catre operatorii de
transport rutier numai cu autobuze la bordul cirora se afld, pe toatd durata transportului, o copie
conforma a licentei comunitare, precum si licenia de traseu insotitd de graficul de circulafie sau
documentul de transport corespunzétor serviciilor ocazionale, dupé caz.

(2) Incepand cu data de 01.07.2023, transportul rutier contra cost de persoane interjudetean se efectueaza
de citre operatorii de transport rutier numai cu autobuze la bordul cirora se afla, pe toatd durata
transportului, o copie conforma a licentei comunitare, autorizatia de transport persoane national insotita
de graficul de circulatie in cazul serviciilor regulate interjudetene si regulate speciale interjudetene sau
documentul de transport corespunzitor serviciilor ocazionale, dupi caz.”

"art. 36. (1) Incepind cu data de 01.07.2023, servicille regulate interjudetene si regulate speciale
interjudetene se potefectua de citre operatorii de transport rutier numat in baza autorizatiei de transport
persoane national insotitd de graficul de circulatie anexd aferent cursei regulate interjudetene
pentru care a fost emisi aceasta, respectiv de graficul de circulatie anexd aferent curselor
respectivului serviciu regulat special interjudetean.

(2) Autorizatia de transport persoane national este valabild numai dacd transportul este efectuat la
orele si in zilele previzute in graficul de circulatie anexd la aceasta.

(3) Pe autorizatia de transport persoane national se vor mentiona minim urmitoarele informatil:

a) tipul serviciului;

b)denumirea traseului;

¢)perioada de valabilitate;

(4) In cazul serviciilor regulate interjudetene pericada de valabilitate maximi a autorizafiei de
transport persoane national este de 3 ani. Valabilitatea acesteia poate fi stabilitd pentru o perioadd




mai scurtd la cererea solicitantului sau, pentru respectarea conditiei de vechime a autovehiculului
prevazutd la art.42? alin.{2).

(5) Autorizatia de transport persoane national pentru servicii regulate interjudetene este eliberatd
operatorului de transport, nefiind transmisibili, cu exceptia cazului in care transferul acesteia
opereaza in temeiul unor proceduri de fuziune, divizare sau majorare de capital social prin aport
in natura, realizate in conformitate cu dispozitiile Legii societitilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

(6) In cazul serviciilor regulate speciale interjudetene, pericada de valabilitate a autorizatiei de
transport persoane national nu poate si depdseascd perioada prevazutd in contractul incheiat de
operatorul de transport cu beneficiarul transportului.

(7} Autorizatia de transport persoane national pentru servicii regulate speciale interjudetene este
eliberati operatorutui de transport care a incheiat contractul cu beneficiarul transportului.”

7. Dupi articolul 36, se introduc opt noi articole, articolele 361 - 367, cu
urmaterul cuprins:

"Art. 361, (1) Incepand cu data de 01.07.2023, dupi expirarea programului de transport interjudetean,
orice operator de transport rutier care respecti cerintele prevazute Ia art. 3 alin.(1) din Regulamentul
1073/2009 poate solicita efectuarea unor servicii regulate, in conditii de concurentd loiald, pe oanumita
cursi de pe un traseu interjudetean, alta decat cursele in cazul cirora au fost eliberate autorizatii de
transport persoane national in baza licentelor de traseu valabile pand la data de 30.06.2023 conform ArtHi,
anexand cererii depuse in vederea emiterii autorizatiei de transport persoane national graficul de circulatie
cu denumirea autogirilor nominalizate, cu specificarea numarului de Inmatriculare al
autobuzului/autobuzelor necesare efectudirii cursei care trebuie si indeplineascd conditiile cumulative
previzute la art.42! alin.(2) s alin.(3).

{2} Cererile de acordare a autorizatiilor de transport persoane national pentru un serviciu regulat
pentru o cursd de pe un anumit traseu, vor putea fi depuse in conditii de neconcurenta cu autorizatiile
de transport national eliberate.

(3) Conditia de neconcurentd se considerd indeplinitd dacd graficul de circulatie potrivit caruia
operatorul de transport si-a exprimat intentia sa efectueze serviciul regulat diferd in privinta orelor
de plecare din capetele de traseu si statiile intermediare cu minim 60 de minute fatd de orele de
piecare din capetele de traseu si statiile intermediare comune prevazute in graficele de circulafie
anexe la autorizatiile de transport nationa! emise.

(4) In cazul in care nu se respectd conditia privind orele de plecare din capetele de traseu, autorizatia
de transport persoane national nu se elibereaza.

(5) Statiile intermediare care nu respectd conditia de neconcurentd vor fi eliminate din graficul de
circulatie.

(6)Capetele de traseu aferente curselor interjudetene solicitate incepand cu data de 01.07.2023 si
pentru care perioada de valabilitate maximi a autorizatiilor de transport persoane national eliberate va
fi pani la data de 30.06.2026, vor fi amplasate numai in autogari situate in orage sau In cazul In care in
acestea nu existd autogiri in amplasamentele stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

(7) Graficul de circulatie aferent unei curse interjudetene solicitate incepand cu data de 01.07.2023 i
pentru care perioada de valabilitate maximd a autorizatiilor de transport persoane national eliberate va
fi pani la data de 30.06.2026, va contine o singurd statie sau autogara conform prevederilor alin.(6), in
judetele sau municipiul Bucuresti pe a ciror raza administrativ teritoriala se afld capetele de traseu de
plecare/sosire.




(8) Tncepand cu data de 01.07.2023, autorizatia de transport persoane national se elibereazd numai
dupi prezentarea de citre operatorul de transport rutier a avizelor de principiu din partea autogarilor
nominalizate in graficele de circulatie.

{(9) Cu minimum 90 de zile Thainte de data expirdrii perioadei de valabilitate a autorizatiilor de
transport persoane national pentru servicii regulate interjudetene eliberate cu valabilitate maxima
péni la data de 30.06.2026 conform art.36! alin.(1) si art.1l] alin.(1), orice operator de transport rutier
care respectd cerintele previzute la art.3 alin(1) din Regulamentul 1073/2009 poate solicita
efectuarea unor servicii regulate pe o cursi de pe un traseu interjudetean, anexand cererii depuse in
vederea emiterii autorizatiei de transport persoane national graficul de circulatie cu denumirea autogariior
nominalizate, cu specificarea numdrului de inmatriculare al autobuzului/autobuzelor necesare efectuarii
cursei care trebuie si indeplineascid conditiile cumulative prevdzute la art42! alin(2) si alin.(3),
valabilitatea autorizatiei de transport persoane national fiind cea prevazuta la art.36 alin.(4).

Art.362. Cererile pentru emiterea autorizatiei de transport persoane national pentru servicii regulate
speciale interjudetene se depun de citre operatorii de transport rutier impreuna cu documentele stabilite
de autoritatea competenta prin norme.

Art.363. Termenele de eliberare a autorizatiilor de transport persoane nafional pentru serviciile regulate
si serviciile regulate speciale se stabilesc de autoritatea competenta prin norme.

Art.36% Operatorii economici care efectueazd activititi conexe transportului rutier - activitay
desfisurate de autogiri, au obligatia s3 permitd in mod nediscriminatoriu accesul operatorilor de
transport rutier la serviciile oferite de autogara si fard a conditiona incheierea contractelor de acces in
autogard de efectuarea unor servicii suplimentare sau pe care operatorul de transport rutier nu le
solicita,

Art.365. Operatorul unui serviciu regulat interjudetean poate utiliza autovehicule suplimentare pentru
rezolvarea situatiilor exceptionale sau temporare ocazionate de preluarea fluxului de cdldtori pe cursa
respectivd. Astfel de vehicule suplimentare pot fi utilizate numai in aceleasi conditii ca cele specificate in
autorizatia de transport persoane national, cu asigurarea de cétre operatorul de transport a
urmiatoarelor documente la bordul vehiculului:

a) copie a autorizatiei de transport persoane national pentru serviciul regulat interjudetean insotita de
copia graficului de circulatie anex3;

b) copia conformi a autovehiculului suplimentar detinut de operatorul serviciului regulat interjudetean, sau
0 copie a contractului dintre operatorul serviciului regulat interjudetean si operatorul de transport rutier
care furnizeaza autovehiculul suplimentar insotitd de copia conforma emisd pentru acesta in
original, dupa caz.

Art.366. (1) Autorizatia de transport persoane national pentru un serviciu regulat expira [a incetarea
perioadei de valabilitate sau dupi 90 de zile de la primirea notificirii dinpartea titularului cu privire
la intentia de a retrage serviciul.

(2) Titularul autorizatiei de transpart national pentru un serviciu regulat comunica utilizatorilor
respectivului serviciu, prin mijloace adecvate de publicitate, intentia de a retrage serviciul de pe piatd,
cu 30 de zile inainte de data retragerii serviciului.”

8. Articolul 37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:




"Art. 37. Prin reteaua de mobilitate rutierd nationali se tine evidenta curselor ftraseelor, a graficelor de
circulatie, a numdrului autovehiculelor necesare efectuarii curselor/traseelor, a curselor/traseelor la
care operatorii de transport au notificat intentia de a retrage serviciul, a curselor/traseelor in cazul
cirora a fost aplicati misura retragerii autorizatiei de transport persoane national, precum si a
capacitatii de transport.”

9. Dupi articolul 37 se introduce un nou articol, articolui 371 cu urmétorul cuprins:
"Art. 371 . (1) In cazul retragerii autorizatiei de transport persoane national, operatorul de transport nu
mai poate solicita o altd autorizatie de transport persoane national pentru efectuarea de servicii
regulate interjudetene sau servicii regulate speciale interjudetene pe acel traseu pe o perioadd de un
an.
(2)Termenul de licentd de traseu previzut in H.G. nr.69/2012 este asimilat autorizatiel de transport
persoane national”

10. La articolul 42, literele b) si c) se abrogi.

11. La articolul 42, litera d} se modifici si va avea urmitorul cuprins:
.d) modelul autorizatiei de transport persoane national §i al graficului de circulatie”

12. Dupa articolul 42, se introduce un nou articol, articolul 421, cu urmatorul cuprins:
LArt. 421 (1} Dupa expirarea programului de transport interjudetean in vigoare, autorizatia de transport
persoane national se va elibera in ordinea inregistrarii cererilor operatorilor de transport rutier care
solicita efectuarea unor servicii regulate pe o cursd de pe un anumit traseu, in conditiile respectarii
prevederilor art.361si a conditiilor cumulative prevazute la art.421 alin.(2) si alin.(3).

(2) Autobuzele nominalizate de operatorii de transport rutier trebuie sa detind copie conforma in termen de
valabilitate, si fie clasificate pe categorii, si fie dotate cu instalatie de aer conditionat, sa fie detinute in
proprietate, leasing, in baza unui contract de vanzare in rate sau in baza unui contract de Inchiriere,
respectiv sa nu aibi o vechime mai mare de 12 ani la sfarsitul perioadei de valabilitate a autorizatiei de
transport persoane national. .

{3) Perioada pe care urmeazi si fie eliberat autorizatia de transport persoane national se calculeaza
de la data primei inmatriculdri a autobuzului, dar nu trebuie s depageasca valabilitatea maxima a
autorizatiei de transport persoane national previzutd la art.36 alin.(4).”

Art.IL. Operatorii de transport care detin licente de traseu pentru servicii regulate speciale, vor putea
sa efectueze respectivele servicii regulate speciale, pand la data expirarii valabilitdtii acestora.

ArtlIL (1) Cu minimum 90 de zile inainte de data expiririi perioadei de valabilitate a licentelor de
traseu pentru servicii regulate interjudetene eliberate cu valabilitate pina la data de 30.06.2023,
operatorii de transport vor putea depune cereri de eliberare a autorizatiilor de transport persoane
national in baza licentelor de traseu valabile pind la data de 30.06.2023, cu respectarea prevederilor
art.421! alin.(2) si alin.{3). '

(2) Cererile de eliberare vor avea anexate copii ale licentei de traseu si graficului de circulatie valabile
pani la data de 30.06.2023, certificate de operatorul de transport rutier care a depus cererea i care este
titularul acestora.




{3) Graficele de circulatie anexate la cererile de eliberare pot fi actualizate In cazul In care se constatd
diferente semnificative in ceea ce priveste numirul de kilometri sau denumirea statiilor.

(4) Autorizatiile de transport persoane national eliberate conform alin.(1} vor avea valabilitatea
previzuti la art.36 alin.(4).

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
art. 76 alineatul {2} din Constitutia Romdniei, republicatd.
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