EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru modificarea si completarea art. 182 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald

1. Motivu! emiteri actului normativ

in prezent, Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald stabileste 1a art. 182 ¢3 acordarea
JAcordarea dobdnzifor se face la cerereo contribuabilului/plititorufui”, insd, potrivit art. 173 si urm, din
Codul de procedurd fiscald, organul fiscal calculeazd si stabileste din oficiu dobanzi pentru
contribuabili/plétitori, atunci c8nd acestia plitesc cu intarziers sau in urma unui contro! fiscal prin care se
stabilesc diferente de plati.

Astfel, se poate observa o diferentd de tratament intre stat 5i contribuabil, fard nicio justificare
rationala.

Dreptul contribuabiiului/platitorului la dobénzi a fost recunoscut pe cale jurisprudentiald, astfel:

« Hotardrea Curlii de Justifie a Uniunii Europene in cauza €-431/712 Rafindria Steaua Roména:
LArticolul 183 din Directivo 2006/112/CF a Consiliutui din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun of taxei pe volooreo adéugatd trebuie interpretot in sensul ¢ se opune ca o persoand
impozohifi care a solicitat rambursoreo excedentului de toxd pe valoorea adbugati ochitatd in
amonte din taxa pe valooreg odfugotd pe core o dotoreazdi sé nu peatd obtine din partea
administratiei fiscale a unui stat membru dobdnzi de intrziere aferente rambursdrii efectugte
tardiv de aceastd administratie pentru o pericadti fn care erau in vigoore acte udministrotive core
excludeou rambursorea §i care cu fost anulate ulterior printr-o decizie judecdtoreoscd”;

e Decizia Curlii Constitutionale a Romaniei nr. 594/2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor prevederilor art.124 alin.(1} raportate la cele ale art.7Q din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald:

«36. Prin oplicarea acestor dispoziti legale se ajunge la situatia in care contribuabilul suferd o
pierdere patrimoniald, o pagubd, in fovoarea statului care ajunge sd se imbogdteascd fard justé
caquzd prin folosirea sumelor de bani percepute fard indeplinirea condifiilor legale. Cu alte cuvinte,
contribuabilul suferd o micsorare u activului séu patrimonial si este lipsit de posibilitateo de a folosi
aceste sume de bani, in timp ce statul se imbogdteste férd temei juridic prin folosirea cu titlu
grotuit o acelorasi sume.
37. Asadar, Curteo Constitutionald constatd cé dispozitiile art.124 olin.(1) raportate lo cele ale
art. 70 din Ordonanta Guvernului nr.32/2003 privind Codul de procedurd fiscold, desi garanteazd
acordarea unei dobanzi peatru neindeplinirea obligatiel de restituire, nu acoperd complet paguba
pe care o poate suferi contribuobilyl pentru faptul ¢6 a inteles sd execute de bundvoie o obligatie
fiscalt pe care o socotit-o nelegold, lucru constatat witerior prin hotdrdre a unei instante
. .- judecdtoresti-sau de chtre organut fiscal insusi. In acest mod are loc o diminuare ¢ patrimoniului
contribuabilului, printr-o actiune a statului, fiind ofectat, ostfel, dreptul de proprietate privaté.



38. Or, apare cu evidentd cd dobéndu trebuie calculatd de la data indisponibilizdrii sumei o cdirei
restituire se cere. In acest fel se asigurd un tratoment rezonabil si echitabil intre pdri: dacd, potrivit
ort.119 din Ordononta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscold, pentru
neachitarea la termenul de scadentd de citre debitarul contribuabil @ obligatiffor de platd se
dotoreazd dupd acest termen dobdnzi si penalitéiti de intdrziere, tot astfel dobdnzile aferente
sumelor de restituit de la buget trebuie acordate de lo data plitii lor, i nu de lo o datd ulterioord
— dupd 45 de zile de lo data solicitdrii sou chior dupd mai muit timp {art.70 din Ordonanfo
Guverpului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald). Aceeasi idee transpare si din anafiza
ort. 131 coroborat cu art.135 din Ordonanta Guvernului nr.82/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, potrivit clruia termenul de prescriptie pentru incasarea cregnfelar fiscale, respectiv o
sumelor de restituit de o buget este ocelasi — § gni de la 1 ionuorie a anului urmatar nasterii
dreptului. De fapt, din angliza coroborati a tuturor dispozitiilor Ordonentei Guvernului nr.92/2003
privind Coduf de procedurd fiscald incidente in materie nu rezultt existenta vreunei justificari
obiective pe care s6 se intemeieze diferento substantiald de tratament juridic intre stat §i
contribuabiii”.

Astfel, pentru a pune pe picior de egalitate statul 5t contribuabilul, apreciem c2 acordarea dobanzii ar
trebui sd se facd din oficiy, $i In cazul in care organut fisca) refuzd si acorde dobfndd, s& se ajungid la
instanta de judecatd, fird a mai fi necesari formularea unet contestatii fiscale si asteptarea unui termen
indelungat pentru emiterea deciziel de sohtionare a contestatiei.

fn ceea ce priveste obligativitatea formuldrii unei contestatii pentru refuzul organului fiscal de a stabili
si plati dobanzi contribuabilului/platitorului, avand in vedere jurisprudenta Inaitei Curti de Casatie si
Justitie care a stabilit ¢d aceasta procedura este obligatorie 5i In contextul noului Cod de procedurd fiscald,
apreciem c# pentru transarea cit mai rapidi a acestor situatii, apreciem c3 formularea unei contestatii
fiscale nu ar trebut s3 fie obligatorie.

Astfel, prin Decizia nr. 2955/19.05.2021, Tnalta Curte de Casatie §i Justitie, sectia de contencios
administrativ si fiscal, a stabibit ¢ii (...} proceduro de contestare previzutd de ort. 268 Codul de procedurd
fiscald este incidentd in cou2d, in privinfe contestatiet formulate impotriva deciziel de respingere a cereri
de acordare a dobédnzilor. Titlu! VIl fort. 268-2811} din noul Coduf de procedurd fiscald regiementeazd o
procedurd administrativd obligatorie de contestare o octelor administrativ-fiscale. {..) Procedura
mentionatd se finalizeazd prin decizio emisd in temeiul ort. 273, ce poote fi otocatd in contencios
administrativ, potrivit art. 281 Coduf de proceduré fisceld [...). Acest codru normativ special derogd de la
regimul de drept comun in moterio procedurii preofobile administrative, reglementat prin art. 7 din Legea
nr. 554/2004 si prin celelalte prevederi ofiate in conexiune cu acesta, invocote de instanta de fond in
maotivarea solutiei pronuntate in couzd. Prin urmore, regularitotea demersurilor procesuale efectuate de
recurenta-reclamanté nu poate fi opreciotd prin prismo termenelor sau @ conditiilor previzute de ort. 1,
art. 7 si art, 8 din Legea nr. 554/2004. Adresa nr. x/23.10.2018 indeplineste cerintele legii pentru a fi
calificatd act administrativ-fiscal 5i, pentru respectaret procedurii reglementate in dispozitille anterior
evocate, exista obligatia legai o reclamantei de o formulo contestatie fiscald impotriva acesteig”.

2. impactu! socioeconomic

impactul socioeconomic este unul pozitiv, avand in vedere ca pune contribuabilul/pi3titorul pe pozitie
de epalitate cu statul din perspactiva stabilii dobsnzilor din oficiu. Astfel, se asigura 5i o reducere a



birpcratiei in contextul in care numdrul de documente ce trebuie redactate este scazut, respectiv cerere
de formulare de dobanzi,

3. impactul financiar

Propunerea legislativd nu afecteazd bugetul de stat sau bugetele locale, avand tn vedese ¢d dreptul
de a cere si obtine dobéanzi este deja prefigurat. '

4. Impactul asupra sistemulul juridic - nu este ca;ui.
5. Consultdri derulate in vederea elaborérii proiectulul de act normativ

n vederea elabordrii prezentei propuneri legislative, am consultat mediul de afaceri din Roménia.

6. Activitatile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativa urmeaz3 sa fie publicatd pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sa fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Misurile de implementare

Ca urmare a adoptdrii prezentei propuneri legislative, organele fiscale trebuie sd isi actualizeze
sistemele informatice pentru a stabili si pldti/compensa din oficiu dobanda.

in numele initiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea
8ogdan Alexandru Bola
Antonel Tanase

Claudiu Chira
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE e
e

pentru modificarea si completarea art. 182 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala

Pariamentul Rominiei adopta prezenta lege.

Articol unic - Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, publicatd in
Monitorn] Oficial al Rominiei, Partea I, ar. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd §i se completeazi dupa cum vrmeaza:

1. Laarticolul 182, alin. (1) se modifica si va avea urméatorul cuprins:

+(1)} Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget, contribuabilul/pidtitorul
are dreptul la dobdndd din ziua urmdtoare expirdrii termenului previzut la art. 168 alin. (4)
sau la art. 77, dupd caz, pénd la data stingerii prin oricare dintre modalitdtile prevazute de
lege. Acordarea dobdnzilor se face din oficiu.”

2. Laarticolul 182, dupi alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (4”1}, cu urmatorul

cuprins:

»(4"1) Pentru refuzul de recunoagtere sau stabilire a dobdnzilor previzute de alin. {1}-
{3), nu este necesard parcurgerea procedurii previzute de Titlul VIIT din prezentul cod.”

3. La articolu} 182, partea introductiva a alin. (5) se modifica gi va avea urmatorul

cUpLins:

A35) Dreptul contribuabilului/plititorului de a solicita pe cale judiciard dobdnda
prevdzuid de prezentul articol se prescrie in termen de 5 ani. Termenul incepe sd curgd de la

data de ] ianuarie a anului urmdtor celui in care:”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art,

75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republicatd.
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