. EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru a raspunde necesitatii privind realizarea dialogului social
dintre organizatiile milioanelor de pensionari si institutiile centrale de stat,
in martie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr. 16 privind organizarea si
functionarea Consiliului National al Persoanelor Vdrstnice, denumire
schimbatd ulterior, prin Legea nr. 170/2020 in Consiliului National al
Orgamzatnior de Pensionari si al Persoanelor Véarstnice.

in ceea ce priveste reprezentarea celor 5 milioane de pens:onan
proveniti din activitati civile, in Consiliul National sunt membre trei federatii
reprezentative. Doud dintre acestea au in componentd si trei asociatii cu
activitate la nivel national si anume: Asociatia Pensionarilor CFR infiintatd
in 1990, ce are in componentd 43 de asociatii judetene si filiale, Asociatia
de Ajutoare de Deces si Case de Ajutor Reciproc a pensionarilor ,Expresul
CFR”, fondata incd din anul 1896, ambele fiind afiliate ia Federatia Nationald
LUnirea” a Pensionarilor din Romania; Asociatia Pensionarilor Silvici din
Romania, infiintatd in anul 1993, cu 41 de asociatii judetene si filiale, afiliatd
la Uniunea Generald a Pensionarilor din Romadnia. Fiecare dintre aceste trei
asociatii avand personalitate juridica unica, de grup, si cate un cod de
inregistrare fiscald in baza cadruia isi desfasoara activitatea toate asociatiile,
filialele si sucursalele teritoriale. In aceste forme de organizare cele doud
federatii au functionat in Consiliul National, din anul 2000 pand in anul
2020.

Prin _intrarea in _vigoare a ultimelor modificari_ale Legii nr.
16/2000, aduse de Legea nr. 170/2020, s-a constatat ca aplicarea
unor_prevederi, a dus la o serie de disfunctionalitati in Consiliul
National si la discriminarea unor federatii nationale, incdlcandu-se
in_acelasi timp _dreptui constitutional de asociere si reprezentare a
asociatiilor ce le compun in consiliile judetene.

Astfel art. 22 alin {1) prevede: ,La nivelul judetelor si al
municipiului Bucuresti functioneaza cate un consiliu al pensionarilor si
persoanelor varstnice, care se constituie din presedintii organizatiilor
judetene ale pensionarilor si persoanelor vérstnice, respectiv ale
municipiului Bucuresti, cu personalitate juridica, afiliate la una dintre
federatiile nationale reprezentative ale pensionarilor, membre ale
Consiliului National”.

in teritoriu sunt infiintate si functioneazd asociatii ale pensionarilor
cu personalitate juridica obtinutd individual sau in grup. Asociatia
Pensionarilor CFR, de exemplu, prin statutul aprobat prin hotdrére
judecdtoreascd, a infiintat 17 asociatii judetene. Acestea au facut parte din
consiliile judetene pdna la intrarea in vigoare a modificarilor zduse de Legea




nr. 170/2020, dupé care au fost excluse fiind admise numai asociatiile care
aveau hotarari judecatoresti obtinute individual, Similar au fost tratate si
organizatiile teritoriale ale pensionarilor proveniti din silvicultura. Un caz
aparte 1l reprezintd Asociatia de Ajutoare de Deces si Case de Ajutor
Reciproc a Pensionarilor ,Expresul CFR” care, impreuna cu cele ale
pensionarilor din transporturi si silviculturd totalizeaza un numar de 196 de
organizatii — asociatii judetene, filiale si sucursale - reprezentand 55% din
totalu! organizatiilor de pensionari existente in Romaénia. Reprezentantii
acestor asociatii excluse, desi anterior faceau parte din consiliile judetene,
dupd intrarea in vigoare a modificarilor aduse de Legea nr. 170/2020, au
fost exclusi din consiliile judetene.

in acelasi timp, dupd un an si jumétate de functionare in bune
conditii, au fost invalidate si mandatele presedintilor si vicepresedintilor ce
proveneau din asociatiile din transporturi feroviare si silviculturd la un
numar de 14 consilii judetene, desi acestia fusesera alesi pentru un mandat
de 4 ani, actiune soldatd cu grave disfunctionalitdti pentru respectivele
consilii, cu consecinte grave suportate de zecile de mii de pensionari din
judetele respective.

Este de semnalat faptul c@ aceste excluderi, cu efecte
discriminatorii, au fost facute exact in pericada in care pensionarii aveau
cea mai mare nevoie de sustinere si sprijin social din partea autoritdilor
locale, urmare a crizelor alimentare si energetice pe care le traversam. La
aplicarea Legii nr. 363/2003 privind finantarea activitatilor ocazionate de
sarbatorirea in Romania a Zilei Internationale a Varstnicilor, pensionarii
membri ai asociatiilor excluse nu au beneficiat de ajutocarele acordate prin
efectul acestei legi, acestea fiind directionate preferential cdtre una din
federatii, al carei presedinte este si presedintele Consiliuiui National. Astfel
Federatiei Nationale a Pensionarilor din Romaéania i-au fost repartizati
825.000 lei, in timp ce pentru celelalte doua federatii, din care au fost
excluse 196 de asociafii, filiale si sucursale le-a fost repartizat muit mai
putin, respectiv Uniunii Generale a Pensionarilor din Romania numai
429.500 lei, iar Federatiei Nationale ,Unirea” a Pensionarilor din Romania
doar 412.500 lei, desi cele trei federatii sunt comparabile In ceea ce priveste
numarul de pensionari pe care i reprezinta.

Art. 25 prevede la alin. (1) .In intelesul prezentei legi, prin
federatie nationald reprezentativd a pensionarifor se Intelege
organizatia cu atributii de reprezentare a pensionarilor, infiintatd si/sau
care functioneazd conform Legii nr. 502/2004, cu modificarile ulterioare, si
care indeplineste curmulativ urmatoarele conditii:

a) are minimum 75.000 de membri cotizanti;

b) are in structura ei cel putin 20 de organizatii judetene, inclusiv in
municipiul : Bucuresti;




¢) desfdsoard in mod constant actiuni de ajutorare a pensionarilor si
persoanelor varstnice dezavantajate”.

Astfel in loc de 20 de organizatii judetene pentru ca o federatie sa
fie reprezentativa, se considera cad este obligatoriu sa aiba organizatii in 20
de judete. Ori prin definitie judetean inseamnd din judet, ce tine sau
apartine de judet.

(Definitie DEX: JUDETEAN -eana (-eni, -ene) 1) Care tine de
Jjudete; propriu judetelor. 2) Care apartine unui judet, de judet). O
federatia poate avea mai multe organizatii in acelasi judet, si se pot da
numerocase exemple In acest sens.

Prin aceastd aplicare se solicitd eliminarea din Consiliu National a
unei federatii reprezentative la nivel national.

Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmatoarele:

- precizarea modului de obtinere a personalitatii juridice;
- extinderea componentei Consiliului National;
- eliminarea sintagmei ,organizatii judetene”.

Fatd de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de lege
privind modificarea si completarea Legii nr. 16/2000 privind Iinfiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de
pensionari si al Persoanelor Varstnice, republicata.

INITIATOR: Adrian SOLOMON. deputat PSD




Lege

pentru modificarea Legii nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al

Persoanelor Varstnice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege
Articol unic - Legea nr, 16/2000 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor
Varstnice, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 866 din 23

septembrie 2020, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 22 alin, (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 22 (1) La nivelul judetelor si al municipiutui Bucuresti functioneaza
cate un consiliu al pensionarilor si persoanelor varstnice, care se constituie din
presedintii organizatiifor judetene ale pensionarilor si persoanelor vérstnice,
respectiv ale municipiuiui Bucuresti, cu personalitate juridicd individual, precum
si din presedintii asociatiilor si filialelor de pensionari din transporturi fe-
roviare, silvicultura sau alte domenii de activitate, afiliate la una dintre fe-
deratiile nationale reprezentative ale pensionarilor, membre ale Consiliuiui Natio-

nat,”

2. Articolul 25 alin, (1), litera b), se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

.b} are in structura ei cel putin 20 de organizatii teritoriale, inclusiv in muni-

cipiul Bucuresti;"”




