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Expunere de motive

Secfiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege
pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

I Descrierea situatiei actuale

In prezent, termenul , graffiti” in sens comun desemneazi desenele din spatiul
urban executate pe cladiri sau alte elemente de constructii civile precum poduri,
pasarele, coloane, etc. Integrat din ce In ce mai mult In sfera artelor moderne,
fenomenul graffiti a cipitat proeminentd incepand cu anii ‘70, cand a Inceput s3 apari
tot mai frecvent In comunitétile afro-americane din New York, fiind considerat unul
dintre cele patru elemente definitorii ale culturii hip-hop. Originile istorice ale graffiti-
ului sunt vechi (sensul primar desermnand desenele sau inscriptiile executate, prin
zgériere, pe monumentele antice).

In ultimii ani, o parte semnificativi a artistilor graffiti au migrat spre sfera
legala a activitdilor artistice, anume aceea a artei murale (realizind astfel de ,desene
murale”, cu scop estetic, pe elemente de arhitecturd urbani in stare de relativd
degradare, dar gi pe mijloacele de transport public sau pe peretii special amenajati in
acest scop, toate acestea cu concursul autoritdtilor locale sau al particularilor care au
In proprietate sau In gestiune spatiile respective). Problemele legale apar atunci cand
este vorba despre desenele facute in mod ilicit pe imobile fie particulare, fie pe clidiri
de for public - o situatie agravanty putand fi intAlnita in cazul afectirii clidirilor-
monument, incluse in patrirnoniﬁl istoric, arhitectural sau cultural, protejate de acte
normative specifice.

Baza materiei poate fi identificatd, in cazul celor mai multe state, in cadrul
legilor penale la categoria de infractiuni privind ,distrugerea sau deteriorarea de
bunuri publice”, dar si In actele normative specifice care incadreazi protejarea
bunurilor de patrimoniu.
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In afara de sanctiunile pecuniare sau privative de libertate aplicate, autoritdtile
locale au incercat abordsri diferite pentru combaterea fenomenului plasdrii ilegale de
graffiti, Cea mai utilizati modalitate ar fi edificarea unor ,ziduri legale” destinate
executdrii de graffiti, unde artistii se pot exprima in mod legal si nepunitiv.

De foarte multi anj, clédirile de patrimoniu cultural din Roméania sunt victime
ale asa-zisel arte stradale prin graffiti, fiind vopsite si aduse in stare de degradare,
alterdndu-le simbolistica si rolul lor cultural in viata societdtii noastre,

Recent, obiective importante precum Ateneul Roman? sau casa istorici a lui
Ione] Brétianu din centrul Bucurestiului au fost vandalizate cu graffiti, fiindu-le
distruse fatadele exterioare. :

Fenomenul alterdrii fafadelor exterioare ale unor imobile apartinand
patrimoniului istoric si cultural este intalnit la nivelul intregii tari si nu pare si fie
redus prin mijloacele de constrangere ale statului.

Masurile coercitive de naturd penald s-au dovedit ineficiente sinu an descurajat
de-a lungul timpului acest comportament antisocial. Art, 253, alin. (3) C. pen. are in
vedere o formd agravati a distrugerii previzute la art, 253, alin. (1), respectiv atunci
cand este vorba despre distrugerea unor bunuri ficand parte din patrimoniul cultural,
Bunurile respective sunt previizute in art. 3 din Legea nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, republicatd. Conform articolului mentionat,
patrimoniul cultural cuprinde cinci mari categorii de bunuri: bunuri arheologice gi
istorico-documentare, bunuri cu semnificatie artisticd, bunuri cu semnificatie
etnografics, bunuri de important stiintifici bunuri de importantd tehnic. In lege sunt
indicate in detaliu bunurile care se incadreaz in fiecare dintre cele cinci categorii,
Limitele de pedeapsy instituite de forma agravati sunt de la unu la 5 ani. Limitele de
pedeapsd sunt nesemnificative fafi de prejudiciul produs de cele mai multe ori
impotriva patrimoniului cultural afectat de scrieri, desene §i picturi cu graffiti sau alte
tipuri de vopsele permanente. Autorititile publice proprietare ale patrimoniuluj
cultural afectat sau a altor bunuri aflate in domeniul lor public sau privat nu reusesc
sd tind pasul cu reparatiile si reabilitarea fatadelor distruse de aceste desene. Costurile
de reabilitare sunt, de cele mai multe ori, imense si depéigesc cu mult previziunile
bugetelor publice ale respectivelor autoritati.

"Disponibil la; htpsiwww.di 124 ro/stiri/actuglitate/ateneul-nouva-victim -affiti
de»un—regu]amcnt~ferm-care-sa-ogreasca-muﬁlarea—orasului~ 1759299; accesat la data de 06,12.2021.
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II.  Schimbiri preconizate

Prezenta propunere urmadregte sd majoreze limitele speciale de pedeapsé de la
forma agravatd a infractiunii de distrugere previzuti la alin. (3)a art. 253 C. pen, Se
propurne majorarea limitelor de pedeapsi de la de launu la 5 ani, in prezent, lala?la
7 ani. 5-a optat pentru limitele de pedeapsa “de In 2 ln 7 ani” urmind rationamentul
de la forma calificati a furtului prevazuti la art. 229, alin. (2), lit. a) C. pen., care
prevede cd “Dacd furtul a fost sivirgit in urindtoarele fmprejurdiri: o) asupra unui
bun care face parte din patrimoniul cultural” pedeapsa este inchisoarea dela2la?
ani. Scopul majordrii este descurajarea sivarsirii de acte de distrugere prin scrieri,
pictare sau desenare cu graffiti pe fatadele bunurilor care fac parte din patrimoniul
cultural. Apreciem c ideile lui Cesare Beccaria privind ineficienta majoririi
pedepselor sunt cligeice i nu sunt incompatibile cu ideea de eficients a certitudinii
aplicarii lor. Observém cf, In cazul formei agravate a infractiunii de distrugere,
punerea in migcare a actiunii penale se face din oficiu, ceea ce garanteazi un spor de
certitudine a identificérii si tragerii la rispundere penali a fiptuitorului. Majorarea
limitelor de pedeapsi vine sa consolideze ideea de descurajare, dar si s sanctioneze
proportional cu gravitatea faptei. |

De asemenea, propunerea legislativd incrimineazid In forma agravati si
distrugerea unor bunuri care fac parte din domeniul public sau privat a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, in ideea de a conserva si proteja arhitectura urbani
si a preveni crearea de prejudicii si cheltuieli cu reparatiile care ar cddea In sarcina
statului sau a UAT-urilor. Astfel, sfera de incriminare va cuprinde si protejarea acelor
imobile istorice care, desi nu sunt clasificate in patrimoniul cultural, sunt in
proprietatea statului sau a UAT-urilor. De asemenea, sfera incriminirii vizeazi si
cladirile institutiilor i autoritatilor publice care nu sunt in patrimoniul cultural, dar
care, prin scopul pe care-] deservesc, reprezinta autoritatea de stat si imaginea statului
roman in ansamblul séu.

Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ
I. Impact macro-economic

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
II.  Impactul asupra mediului de afaceri
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
III.  Impactul asupra sarcinilor administrative.

Ministrul Justitiei si Ministerul Public sunt obligati sd ia m#suri active de
prevenire §i combatere a sdvarsirii prezentei fapte, in vederea descurajirii acestui
comportament profund antisocial si distrugator.

IV.  Impactul asupra intreprinderilor mici i mijlocii.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
V.  Impactul social
Noua incriminare are un retributiv, descurajant, proportional s prin urmare
util pentru conservarea ordinii sociale.

- VL. Impact asupra mediului

Descurajarea utilizarii spray-urilor de graffiti in spatii publice contribuie la
protejarea calitdtii aerului $i a mediului Inconjurdtor, prevenind inhalarea involuntars
de aburi foxici generaii de acele spray-uri.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

I Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intririi in vigoare
a prezentului act normativ;
- Prezentu] act normativ nu se referd la acest subiect.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii: 4
- Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.
II.  Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi UE
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Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

IIT.  Madsuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

IV.  Hotdrdr ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

V. Alte acte normative gi sau documente internationale din care decurg

angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

VI.  Alte informatii

In continuare prezentdm elemente de drept comparat din legislatia penals si
contravenfionald a statelor membre ale Uniunii Europene in care se sanctioneaz fapte
similare sau identice cu cele ce fac obiectul prezentei reglementiri.

Austria

Graffiti-ul realizat In condifii ilicite este considerat infractiune fn dreptul penal
austriac, anume in Sectiunea 126 privind deranjarea linistii publice - la alin (1) pet.1

teza 4 care incadreazd jefuirea sau provocarea unor daune semnificative proprietsitii
altor persoane. Pedeapsa aplicabild este inchisoarea de la sase luni la cinci ani.

Belgia

Art. 534bis din Codul penal prevede amendd sau inchisoare de la una la sase luni
pentru ,orice persoand care a realizat un graffifi neautorizat pe bunuri mobile sau
imobile”. Articolul 534 prevede: cuantumul minim al pedepsei poate fi dublat (sau
majorat cu doi ani in cazul pedepsei cu Inchisoarea), atunci cAnd mobilul sivArsirii
infraciunii este ura, disprejul sau ostilitatea fafi de o persoani sau un grup de
persoane pe baza rasei, culorii pielii, originii nationale sau etnice, nationalitate, sex,
efc.

In plus, consiliile municipale pot sd prevada si amenzi administrative de maximum
250 euro pentru astfel de infractiuni. In acest caz, municipalitafile pot aplica amenzi
administrative numai in cazul in care Parchetul (, Procureur du Roi”/ »Frocurorul”) a
sesizat municipalitatea cu clasarea urmdririi penale (Intrucat se constati caracterul
~ material al infractiunii) sau daci fapta s-a prescris.
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Art. 119bis § 1. Consiliul municipal poate stabili sancfiuni administrative pentru
Incélcarea regulamentelor sau ordonantelor sale, cu exceptia cazului in care acestea

sunt stabilite prin sau in virtutea unei legi, decrete sau ordonante pentru aceleagi fapte
sau infractiuni.

§ 2. Pedepsele stabilite de consiliul municipal nu pot depési pedepsele stabilite prin
legea penala.

§ 8. In cazul in care infractiunea se sanctioneazd cu o pedeapsi administrativi
prevédzuta la § 2, paragraful 2, 1°, sau cu o pedeapsi prevézufé la articolele 534bis,
534ter din Codul penal, procurorul are la dispozitie un termen de dou# luni, de la data
primirii procesului-verbal, s& informeze Consiliul municipal dacf a fost initiat} o
procedurd penald sau daci a considerat c# trebuie si claseze dosarul in baza probelor
insuficiente. Aceastd comunicare incheie posibilitatea Consiliului de a aplica o
amendd administrativi.

Republica Cehi

InRepublica Cehs, plasarea de graffiti in locuri neautorizate este definiti ca infractiune
(din anul 2001). Prin urmare, cei care deterioreazi proprietiti private sau publice prin
plasarea neautorizatd de graffiti pot fi condamnati la pedepse cu inchisoare de la 6 luni
péand la 6 ani, In functie de valoarea prejudiciului si alte imprejuriri definite de Codul
penal In sectiunea 228. Acesta prevede: (1) Oricine distruge, deterioreazi sau face
inutilizabil un bun strédin, provocand astfel pagube bunurilor altor persoane, poate fi
pedepsit cu inchisoare de pénd la un an, interzicerea activititii sau confiscarea de
bunuri. (2) Oricine deterioreaz un bun striin prin pulverizare, vopsire sau marcare
cu vopsea sau altd substantd poate fi pedepsit sub aceleasi conditii ca la alin (1).

(3) Constituie faptd agravantd si poate fi aplicatd pedeapsa cu inchisoare de la sase
luni la trei ani:

b) dacé se comite o astfel de infractiune in dauna altuia pe bazé de rasa, etnie,
nationalitate, convingeri politice sau convingeri religioase;

(c) dacd se comite o astfel de infractiune asupra unui obiect care se bucurd de
protectie in temeiul unei alte legi, sau
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(d) daci se provoacd daune semnificative prin aceasta.

(4) Se aplicd pedeapsa cu inchisoare de la doi la sase ani daca prin fapta previzuti la
alin.1 sau 2 se cauzeazd pagube mari.

Danemarca

In legea danez rispunderea penali pentru grafitti este reglementata de sectiunea 291
din Codul penal danez. Aceastd sectiune prevede ci, orice persoand care distruge,
deterioreazd sau indepérteaza obiecte aparfindnd altora, este pasibild de amendi sau
de Inchisoare pentru orice termen care nu dep#seste un an si sase luni. In caz de
prejudiciu foarte grav sau prejudiciu de naturi sistematics, pedeapsa poate fi majoraté
lainchisoare de pand in gase ani. Din art. 991 din Legea privind administrarea justitiei
rezultd cd, cererile civile de despigubire impotriva infractorului din cauza

prejudiciilor suferite, ca reguld principald, pot fi judecate de instante in legétura cu
cauza penald.

Franta

Degradarea prin aplicarea de fag-uri sau graffiti este previzuti in cadrul art. 322-1 al
doilea paragraf din Codul penal potrivit ciruia: ,Trasarea inscriptiilor, semnelor sau
desenelor, fird autorizatie prealabild, pe fatade, vehicule, drumuri publice sau pe
mobilierul stradal se pedepseste cu amendi de 3.750 de euro si pedeapsa cu munci in
folosul comunitatii atunci cind s-au produs doar pagube usoare”. In cazurile in care
tng-ul a fost realizat pe un alt suport decét cel previzut la al doilea paragraf al
articolului 322-1, se poate retine infractiunea de degradare usoard din art, R, 635-1.
Autorul acestei infracfiuni riscd o amend de 1.500 de euro ca pedeapsi principalj, iar
serviciul In folosul comunitétii ca pedeapsid complementard.

Atunci cand prejudiciul cauzat de tag sau de graffiti este mai mare, este posibil s4 se
aplice calificarea legald de degradare gravi. In acest caz, revine procurorului si
aprecieze dacd modul de operare al fiptuitorului a avut ca rezultat o alterare a
suportului pe care este realizat desenul (gravurs, vopsea corozivd). Tn aceast’ ipoteza,
sanctiunile aplicabile sunt mai mari §i pot fi aplicate situalii agravante atunci cand
bunul prejudiciat este destinat utiliz3rii sau decoratiunii publice (mobilier stradal), are
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caracter istoric sau artistic (monument) sau cond eticheta are un caracter rasist sau
xenofob.

Infractiunea de degradare prevazuti la articolul 322-1, primul paragraf din Codul
penal, se pedepsegte cu trei ani de inchisoare §i cu 0 amend3 de pani la 45.000 de euro,
far cea definitd la al doilea paragraf al aceluiagi articol, cu 7.500 de euro amends si cu
muncé in folosul comunitatii, atunci cand bunul distrus, degradat sau deteriorat:

-are destinatie de utilitate publici sau decoratiune publick si apartine unei persoane
de drept public sau unei persoane Insircinate cu o misiune de serviciu public;

- este un registru, un proces-verbal sau un act original al unei autorititi publice;

- este o clddire sau un bun mobil clasificat sau Inregistrat, o descoperire arheologica
facutd In timpul sdpéturilor sau fortuit, un sit care conine material arheclogic sau un
obiect conservat sau depozitat Intr-un muzeu national/ muzee locale, biblioteci sau
arhive apartinind unor persoane de drept public sau apartinand unui responsabil al
unui serviciu public sau recunoscut ca fiind de utilitate publics;

- un cbiect prezentat in cadrul unei expozitii cu caracter istoric, cultural sau stiintific,
organizatd de o persoand de drept public, sau unui responsabil dintr-un serviciu
public sau recunoscut ca fiind de utilitate publici.

In completare, art. L, 2212-5 din Codul General al autorititilor locale prevede ci
politigtii municipali sunt Imputerniciti si consemneze prin proces-verbal
contraventiile minore de degradare previzute de articolul R. 635-1 din Codul penal
atunci cand acestea se referd la proprietate publici apartindnd municipiului. In
temeiul articolului 44-1 din Codul de procedurd penal primarul are, in cazul unor
contravenfii care au cauzat prejudicii municipalitéii, o prerogativi ce 1i permite a cere
faptuitorului despégubiri pentru prejudiciu sau executarea unei munci neremunerate
In folosul municipalititii, care poate constain reabilitarea fatadelor degradate. Aceste
acorduri trebuie aprobate de procuror sau, in cazul muncii neremunerate, de
judecdtorul instantei administrative. In cazul in care contraventia nu a fost sdvarsitd
in dauna municipiului, ci al unui tert, in special in cazul tag-urilor aplicate pe clidiri
private, primarul poate cere procurorului s& aplice o procedur alternativi urm&ririi
penale. O astfel de procedurd presupune despigubiri pentru victim# si permite
pronun{area unor mésuri mai ugoare, precum o amend# compensatorie sau prestarea
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unei munci neremunerate, urménd a fi initiate actiuni penale in caz de egec.
Procurorul trebuie apoi s informeze primarul despre rezultatul actiunii propuse .

Germania

fn Codul Penat federal al Germaniei, sectiunea 303 reglementeazi infractiunea de
distrugere si deteriorare de bunuri dupd cum urmeazi: (1) Orice persoand care
distruge sau deterioreaz ilegal un bun care nu ii apartine poate fi pedepsita cu
inchisoare de pand la doi ani sau cu amenda. (2) Oricine modifici neautorizat aspectul
unui bun strdin, intr-un mod semnificativ si permanent, va putea fi pedepsit conform
prevederilor legii penale. (3) Tentativa se pedepseste.

In ef)mpletare, Legea cu privire la protectia proprietitii culturale
(Kulturggtschutzgesetz - KGSG) prevede la sectiunea 18 c& : (1) Este interzisi
" distrugerea sau deteriorarea bunurilor culturale care sunt inscrise ntr-un registru al
bunurilor culturale de valoare nationald sau modificarea infitisirii acestora in mod
semnificativ §i permanent, cu exceptia cazului In care aceasta este recunoscuts pentru
conservare §i restaurare profesionald sau pentru standardele stiintifice de cercetare.
Sectiunea 303 (1) si (2) din Codul penal riméne neafectats. (2) Alineatul (1) se aplici
$i In cazul In care procedura de inscriere a unui bun cultural intr-un registru al
bunurilor culturale cu valoare nationald a fost initiatd. Pedeapsa pentru faptele
reglementate in sectiunea 18 se regésesc in sectiunea 83 alin (3): (3) Oricine dduneaza,
distruge sau schimbd bunuri culturale cu incilcarea sectiunii 18 alin. 1, de asemenea,
coroborat cu alin. 2, se pedepseste cu Inchisoare de pani la trei ani sau cu amenda.

Grecia

Codul Penal al Greciei contine prevederi legate de distrugerea sau deteriorarea.
Articolele 381 gi 382 previd:

Art. 378 ~ Daune aduse bunurilor striine

(1) Cel care distruge san deterioreaz intentionat bunuri care nu li apartin in intregime
sau partial ori Impiedica In orice alt mod folosirea acestora poate fi pedepsit cu
inchisoarea de péni la doi ani.
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2. Dacd paguba este adusé unuibun de mic# valoare sau paguba este usoars, pedeapsa
aplicabild este amenda sau Inchisoare de pani la sase luni,

Art. 382 - Cazuri speciale de avariere a bunurilor

1. Dacd obiectul unei infractiuni previzute in art. 378 este:

a) bun de uz public;

b) proprietate caracterizat prin valoarea sa ridicat#; sau

¢} distrus prin folosirea focului sau a oriciror mijloace previzute la art. 270;

se aplicd pedeapsa inchisorii de cel putin trei luni.
Italia

In legislatia Italiand existi douj articole din Codul Penal care reglementeazi
contraventiile §i infractiunile legate de graffiti. Art. 635 privind deteriorarea prevede:
Orice persoani care distruge, deterioreazi sau aduce in stare de neintrebuintare
bunuri mobile sau imobile ale altora, prin violentd asupra persoanei sau cu exercitarea
unei amenintéri poate fi pedepsiti cu inchisoare de la sase luni la trei ani .

Aceeasi pedeapsd poate fi aplicat¥ oricui distruge, deterioreazi sau aduce in stare de
neintrebuintare, in totalitate sau In parte, urmatoarele bunuri ale altora:

1. cladiri publice sau clidiri destinate uzului public sau exercitirii unui cult, ori asupra
bunurilor de interes istoric sau artistic, oriunde s-ar afla, sau asupra cladirilor cuprinse
In perimetrul centrelor istorice sau asupra clidirilor a ciror constructie, renovare,
recuperare sau reabilitare sunt in curs de finalizare sau sunt finalizate,

2. lucrdri destinate irigatiilor;

3. vita de vie, pomi sau arbusti fructiferi, arbori forestieri sau péduri ori pepiniere
forestiere destinate relmp#duririi;

4. echipamente si infrastructurd sportivi cu scopul de a impiedica sau intrerupe
desfdgurarea evenimentelor sportive.
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Se pedepseste cu Inchisoare de la unu la cinci ani orice fapti de a distruge, deteriora
sau aduce In stare de neintrebuintare, in totalitate sau in parte, bunuri mobile sau
imobile ale altora, In timpul unor evenimente care au loc intr-un loc public sau deschis
publicului.

Pentru infractiunile previzute la alineatele precedente, suspendarea conditionats a
pedepsei este supusd Inldturdrii consecintelor vitimitoare sau periculoase ale
infractiunii sau, dacd infractorul nu-se opune, prestérii de activititi neremunerate in
favoarea comunitdlii pe pericadd determinati, nedepisind I orice caz durata
pedepsei cu suspendare, conform procedurilor indicate de judecitor in sentinta de
condamnare. '

In completare, art. 639 din Codul penal prevede ca: Oricine, In afard de cazurile
prevézute la articolul 635, deterioreazd sau murdiregte bunurilor mobile sau imobile
ale altora poate fi pedepsit, In urma unei plangeri din partea persoanei vitimate, cu
o amendd de pané la 103 euro .

Dacé infractiunea este sévérsitd pe bunuri imobile sau pe mijloace de transport publice
sau private, pedeapsa este Inchisoarea de la una la sase luni sau amenda intre 300 si
1.000 de euro. In cazul in care infractiunea este sdvarsitd asupra unor bunuri de interes
istoric sau artistic, se aplicd pedeapsa inchisorii de la trei luni la un an si amenda de la
1.000 1a 3.000 euro .

In cazurile de recidivd pentru faptele previzute la al doilea paragraf, se aplica
pedeapsa Inchisorii de la trei luni la doi ani si amend4 de pani la 10.000 de euro.

In cazurile previzute la al doilea alineat, procedura se efectueazi din oficiu.

Odat4 cu sentinta de condamnare pentru infractiunile previzute la al doilea si al
treilea paragraf, judecdtorul, In scopurile previzute la articolul 165, primul paragraf,
poate dispune obligarea refacerii si curftdrii locurilor sau, in cazul in care aceasta nu
este posibild, obligatia de a suporta costurile sau de a rambursa costurile efectuate in
acest scop, ori, In cazul In care persoana condamnati nu se opune, prestarea de
activitdfi neremunerate in serviciul comunititii pe o perioad3 determinat, care nu
poate depdsi durata de pedeapsi cu suspendare, conform modalititilor indicate in
sentinta de condamnare.
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Lituania

Codul penal lituanian si Codul privind contraventiile administrative nu fac referire
specificd la graffiti ca infractiune. Totugi, plasarea de graffiti poate fi tratati ca o
infractiune in cazul In care provoaci daune proprietitii publice sau private. Conform
Codului privind contraventiile administrative la art. 115, o deteriorare intentionatd a
proprietd{ii care provoaca pagube minore poate fi pedepsiti cu amendi intre 30 si 90
de euro. Pofrivit Codului penal, art 84: persoana care deterioreazi sau distruge
bunurile altuia poate fi pedepsit cu munci in folosul comunititii, amends, pedepse
privative de liberate sau cu inchisoare de p&ni la doi ani, actiunea penal porneste fie
prin plangerea depusi de cétre persoane prejudiciaty, fie la cererea procurorului, O
persoand care a implinit varsta de 14 ani poate fi trasi la rispundere pentru aceast
infractiune.

Polonia

In Polonia, fapta de plasare a unui desen grafitti este sanctionati in temeiu] art. 63a din
Codul de proceduri penald. Acesta prevede ci:

§ 1. Oricine plaseazi o reclams, afis, pancarté, pliant, inscriptie sau desen Intr-un loc
public care nu este destinat acestui scop sau le expune in alti parte firi acordul
administratorului locului respectiv, poate fi pedepsit cu restrdngerea libert#tii sau
amenda.

§ la. Incitarea si complicitatea sunt pedepsite prin lege.

§ 2. In cazul sivarsirii unei astfel de infractiuni, se poate dispune confiscarea obiectelor
folosite sau destinate s#vérgixil infractiunii, chiar daci acestea nu sunt proprietatea
faptuitorului, precum si 0 amend4 de pané la 1.500 PLN (zlot polonez) si obligatia de
a readuce locului afectat la starea anterioar.

Comportamentul sanctionat la articolul 63a din Codul de proceduri civili privegte
executarea graffiti-ului ce poate duce la deteriorarea bunului sau la distrugerea
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acestuia ori la aducerea acestuia la o stare de neintrebuintare, Intr-o astfel de situatie,
comportamentul autorului infracjiunii este calificat drept infractiune efectivs, in
temeiul articolului 63a alin. (1) din Codul de proceduri penala si al art. 124 din Codul
de procedurii penald, fapt pe care legiuitorul l-a precizat Ia art. 9 alin. 1. In cazul in
care fapta se bazeaza pe infractiuni previzute in dou# sau mai multe dispozitii ale
legii, se aplici cea care prevede pedeapsa cea mai severd (ceea ce nu impiedici
impunerea de masuri penale pe baza altor dispozitii incélcate).

Art. 124 prevede cil:

§ 1. Orice persoand care distruge, deterioreaz sau aduce in stare de neintrebuintare
in mod intentionat, daci prejudiciul nu depiseste 500 PLN, poate fi pedepsiti cu
detentie, restrdngerea libertatii sau cu amenda;

§ 2. Tentativa, incitarea si complicitatea sunt pedepsite conform legii;

§ 3. Urmdrirea penald are loc la cererea pértii vitimate;

§ 4. In cazul sivarsirii unei infractiuni, se poate dispune plata contravalorii
prejudiciului cauzat sau obligatia de a-l readuce la starea anterioars.

In Polonia, cele mai multe asa-numite zidurile legale se gésescin Varsovia. Initiativa
wziduri legale” a fost initiatd de Administratia Municipald a Drumuzilor, pentru a
infrumuseta orasul §i a permite creatorilor de artd stradald s picteze legal pe ziduri.
In prezent, in Vargovia exist3 aproximativ 30 de ziduri marcate cu un semn distinctiv
care indicd faptul cd in acest moment peretii pot fi acoperiti legal cu desene sau
inscriptii. Administratia municipald a drumurilor a creat, de asemenea, o harti a
zidurilor legale, pe care existd In mod sistematic locuri noi, in care este permisé
plasarea legala de desene sau de inscriptii.

Portugalia

Potrivitart. 3 din Legeanr. 61 din 23 august 2013, , este de competenta consiliilox locale
sd licentieze inscriptionarea graffiti-urilor, perforarea sau lipirea, in locurile
identificate anterior de cétre solicitant”. Cu toate acestea, ,interventiile care modifici
intr-un mod care creeazd prejudicii, altereazd, deterioreaza sau compromit aspectul
exterior sau interior al monumentelor, clddirilor publice si religioase, de interes public
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si de valoare istoricd sau artisticd nu sunt eligibile pentru licen{d”. Legea prevede c#
amenzile pot varia intre 100 si 25 de mii de euro. Infractorul este obligat s suporte
toate costurile de Indepartare a graffiti-urilor.

Toate desencle de tip graffiti sau tag realizate In afara licentierilor acordate de citre
consiliile Jocale intrd sub incidenta legii penale. In conformitate cu art. 212 din Codul
penal, o persoand care distruge, deterioreazi sau aduce intr-o  stare de
neintrebuintare, un bun strdin, In totalitate sau partial, poa’cé fi condamnati la
Inchisoare de pani la trei ani sau amendatd. Articolele 213 si 214 se referd la formele
agrax}ante ale infractiunii.

Astfel la art, 213 cazurile agravante sunt identificate in urmitoarele situatii: 1). Oricine
distruge, total sau parfial, deterioreazi, sau aduce in stare de neintrebuintare:

A) bunuri de mare valoare sau animale ale altor persoane;
B) monumente publice;

C) bunurile sau animalele destinate uzului si utilititii publice sau organismelor sau
sexviciilor publice;

D) bunurile care apartin patrimoniului cultural si sunt clasificate legal sau n curs de
clasificare; sau

e) bunurile sau animalele din proprietatea unui cult religios si care se afl§ intr-un loc
destinat cultuluj sau Intr-un cimitir.

Poate fi pedepsit cu Inchisoare de pani la cinci ani sau cu amends.

In plus, 1a fel ca in cazul altor infractiuni, cererea de despagubire pentru prejudiciul
cauzat ar trebui, de reguld, sa fie depusa impreuni cu dosarul de urmarire penala.

Oragele mari au propriile lor programe de combatere a picturilor graffiti, De exemplu,
Lisabona a semnat un protocol de cooperare cu Parchetul, politia, serviciile de
reintegrare ale Ministerului Justitiei si cu Asociatia proprietarilor de case din Lisabona
pentru a gestiona eficient interventiile in zonele afectate de graffiti ale oragului. Acest
protocol stabileste ¢4, atunci cind persoana responsabili de pictura graffiti este prins
In act, se aplicd urméitoarele reguli:
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» Procedura se face in regim de urgent, fiind cunoscuti si sub denumirea de
procedurd sumars;

- Cu acordul tuturor pértilor, Parchetul initiazd procedura care vizeazi
suspendarea provizorie a urmdririi penale. Prin urmare, paratul face
obiectul unor ordonante speciale si al unor norme de conduiti
(supraveghere) pentru o pericadd determinati si, in urma respectarii
acestor norme, procedura Impotriva sa va inceta. Normele de incetare si de
conduitd aplicate pot include, pfintre altele:

- plata unei despagubiri citre proprietarul clidirii sau plata unei anumite
sume de bani cdtre o institulie caritabili;

- participarea la un program sau la o activitate socials;

- participarea la un serviciu de interes public, cum ar fi curitarea sifsau
vopsirea cladirilor si suprafetelor afectate de graffiti.

Slovacia

Nici in legislatia slovacd nu este previizuti activitatea de graffiti In sine, ins faptele
respective sunt sanctionate in temeiul art. 246 al Codului penal.

#(1). Persoana care deterioreazd un lucru care nu ii apartine prin stropire, vopsire,
acoperire partiald cu vopsea sau altd substantd, poate fi pedepsiti cu inchisoare de
pana la un an,

(2) Infractorul poate fi pedepsit cu Inchisoare de la sase luni la trei ani dac savarseste
fapta mentionaté la alin. (1) iar : a) prejudiciul adus este unul foarte mare sau b) dintr-
o motivafie speciala.

(3) Infractorul poate fi pedepsit cu inchisoare de la trei la opt ani daci sivérseste fapta
mentionatd la alin. (1): a) asupra unui bun care se bucurd de protectie in temeiul unei
reglementari speciale, b) provoaci prejudicii semnificative prin aceasta, c) printr-o
conduitd mai grava (concurs de infractiuni).
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Slovenia

Legea privind protectia ordinii gubiice prevede la art.13 scrierea pe cladiri (cbiecte)

ca fiind infractiune. In sensul articolului, o persoand care scrie sau deseneazi pe
pereti, garduri sau orice altd suprafat public, cu exceptia suprafetelor in care o astfel
de scriere este permisé, sdvarseste o infractiune. O astfel de infractiune se pedepseste
cu o amend& de aproximativ 200 euro.

Pentru depunerea unei plangeri de céitre partea vitimati pentru daunele suferite
printr-o faptd ilicitd, astfel cum este definiti In articolele legii mentionate, sunt
aplicabile dispoziiile generale ale legii civile.

Este posibild stabilirea réaspunderii penale In sfera de incriminare a producerii de
prejudicii asupra bunurilor tertilor, in temeiul art. 224 din Codul penal - care prevede
cd oricine deterioreazd, distruge sau face impropriu folosirii un bun apartindnd altuia
poate fi pedepsit cu amend4 sau Inchisoare de cel mult doi ani. Urmérirea penald se
pune In migcare ca urmare a plangerii partii vitdmate.

In completare, art. 223 prevede infractiunea de distrugere a unor bunuri cu o
semnificatie istoricd, culturald sau naturald deosebiti, Articolul prevede cd: (1)
Oricine deterioreazd sau distruge In mod ilegal un lucru cu o nsemnitate cultural
sau istoricd deosebitd, cu valoare naturald sau altd bogitie naturald protejati ori un
lucru care este un bun public, poate fi pedepsit cu Inchisoare de pané la cinci ani. (2)
Daca un lucru avariat sau distrus este un monument cultural sau istoric sau este de o
valoare naturald mare sau exceptionali pentru Republica Slovenia sau daci

prejudiciul cauzat este mare, fiptuitorul se pedepseste cu inchisoare de pan la opt
ani.

Spania

Legea patrimoniului administratiilor publice (articolul 192 alin.2 lit. A si art. 193)

stabileste obligatia celor care prejudiciazd proprietatea publics, atit de a suporta
sanctiunile corespunzatoare, cit si de a ,aduce bunul in starea anterioari, cu
despégubirea de daune ireparabile 5i daune produse “(suma respectiva se va percepe
prin constrangere, dacd este cazul). Daunele aduse bunurilor publice sunt considerate,
in contextul legii mentionate, infractiuni grave.
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Pe de altd parte, jurisdictia localit4tilor autorizeazd Consiliile Locale s# incadreze prin
ordonante fapte precum cele de plasare de desene graffiti si si aibd In vedere sanctiuni
$i méasuri de restabilire, cu pedepse mai mari.

Vechiul art. 626 din Codul penal spaniol i pedepsea pe cei care desenau pe , imobile
din domeniul public sau privat, fir4 autorizatia corespunzitoare a Administratiei sau
a prbprietarilor s&i” cu o pedeapsd privativa de libertate de la dou# pén la sase zile
satt de a lucra in folosul comunité{ii. Acest articol a fost abrogat prin Legea 1/2015.
Potrivit notei de fundamentare a noii legi, faptele respective vor fi sanctionate fie cu
amendd administrativd conform prevederilor din legislatia specifics, sau se va face
trimitere la art. 263 §i 267 din Codul penal. Axt. 263 se refer la daune asupra bunurilor
In general si prevede ca sanctiuni: amenda de la gase la 24 de luni, tinAnd cont de
starea economicd a victimei §i de cuantumul prejudicinlui. Daci valoarea
prejudiciului cauzat nu depiseste 400 euro, se va aplica amendd. Ca circumstante
agravante se poate refine alin. 1° pct. 4 care se refera la situatia in care sunt afectate
bunurile din proprietate publici. Art. 267 se referd la situatia in care este vorba de
neglijentd, caz in care urmdérirea penald incepe doar In urma plangerii persoanei
prejudiciate.

Cand Barcelona a devenit o destinatie turistici populard, a fost implementat un
project amphu de ,curdfare” si de prevenire a deterioririi vizuale a monumentelor si
clddirilor. Autoritétile locale din Barcelona au mdrit sanctiunile legate de graffiti (in
anul 2006) si au fost aplicate amenzi de pand la 3.000 de euro. Unii artisti au inceput
sd picteze In spatii interioare private sau au decis s& deschida galerii de arta.

Nici In regiunea oragului Valencia graffiti-ul nu are o reglementare clari, faptele de
plasare de graffiti fiind ilegale conform legislatiei penale. Autorititile insi au ales si
fach ,derogiri” In anumite cazuri, constatandu-se cd arta respectivd a avat un efect
pozitiv asupra peisajului urban, iar comunitatea avand sentimente predominant
pozitive fatd de acestea. Asa numitele derogéri au fost ficute in sensul de a nu mai

urmdri penal, chiar in rem, faptele respective. Un astfe] de caz poate fi intalnit in cazul
cartierului E1 Carmen.

17



Sebastian |. Burduja

-~ Deputat al Partidulul National Liberal
BURDUJA ~ PO
n Parlamentul Romaniei

3.4.-,.‘...

Regatul Unit

In Anglia si Tara Galilor, plasarea de graffiti este consideratd infractiune 1in

conformitate cu Actul privind infractiunile si contraventiile din 1971, iar infractorii
pot fi pedepsiti cu amenda.

In Scotia, graffiti-ul este tratat ca un act de vandalism si urmirit penal In temeiul Legii

penale {consolidate) din Scotia din 1995. Amenda maxim# este de 10.000 lire sterline.

O pedeapsa cu Inchisoarea de pénd la 3 luni este posibild si pentru o pnma infractiune
si de pénd la 6 luni pentru recidivi,

Din 2004 fapta comerciantilor de a vinde vopsea In recipiente tip spray citre tinerii
sub 16 ani constituie infractiune. In Anglia si Tara Galilor, infractiunea se incadreazi
in sectiunea 54 din Legea privind comp'ortamentul antisocial din 2003, cu o amend
maximé de 2500 de lire sterline. In Scotia infractiunea echivalents se sanctioneaz in

conformitate cu sectiunea 122 din Actul privind comportamentul antisocial (Scofia)
din 2004, cu o amenda maximé de 1000 de lire sterline.

Sectiunea 58 din Legea scotiand permite consiliilor locale s transmitd o notificare de
eliminare a graffiti-ului proprietarului, ocupantului sau operatorului a ceea ce a fost
deteriorat, solicitdndu-le si il elimine in termen de 28 de zile.

Initiator,
SeBAstian-Toan BURDUIA
Deputat PN/
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Parlamentul Rominiei

Camera Deputatilor
Lege
pentru modificarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal
Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege.

Articol unic - Legea nr, 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

1. Alineatul 3 al articolului 253 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Dacdl fapta previizutd in alin, (1) priveste bunuri care fac parte din patrimoniul cultural
sau din domeniul public sau privat al statului sau al unitdtilor. administratio-
teritoriale, pedeapsa este inchisonrea de In 2 la 7 ani.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor art,
75 gi ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
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