Expunere de motive
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Prezenta initiativd are ca scop responsabilizarea orgamizafiilor non-

guvernamentale pentru actiunile introduse in justitie §i limitarea, pentru viitor, a
numarului actiunilor introduse cu rea-credinta.

L

"Totodatd, a fost avut in vedere un cadru normativ mai echilibrat care sa
contribuie la dezvoltarea Roméniei, prin eliminarea blocajelor cauzate de litigii
introduse pentru tergiversarea lucrarilor, fiind astfel incurajate marile investitii publice
si private.

Actualmente, in Roménia, legislatia in aceastd materie este foarte dezechilibrata,
fiind preluate in mod selectiv, din legislatia de la nivel european, doar drepturile, nu §i
criteriile de responsabilizare.

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European i al Consiliului
din 6 septembrie 2006 privind aplicarea pentru institutiile si organismele comunitare,
a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului prevede la art.
11 Criteriile de legitimare procesuali, la nivel comunitar. Astfel, sunt mentionate ca si
conditii minime necesare pentru a putea introduce o actiune in instantd ca un ONG sa
fie infiintat de minim doi ani, iar ca in aceasti perioadd s3 urméreascd in mod activ
obiectivul principal de activitate mentionat in statut.

In conformitate cu OUG nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, un ONG
poate ataca proiecte majore de infrastructurd, in valoare de miliarde de euro, sau mari
proiecte imobiliare, platind taxe derizorii: 20 de lei pentru actiunea de suspendare si 50
de lei pentru actiunea de anulare a unui act administrativ. Acesta fiind unul din motivele
pentru care Roménia nu are autostrazile pe care ar fi trebuit si le aib in acest moment,
precum si unul din motivele pentru hidrocentrale finalizate in procent de 90% nu au mai
putut fi date in folosini. Astfel, se produc grave prejudicii interesului public prin
privarea de servicii esentiale unei societiti modeme si dezvoltate, prejudicii produse
bugetului de stat, precum si celorlalte ramuri ale economiei pe orizontala.

Misura propusi de introducere a unei garantii in valoare 1% din valoarea
investitiel, dar care s nu depaseasca 50.000 de lei are in vedere mai multe considerente:




e Aceasti misura constituie o garantie, pentru a recupera macar partial prejudiciile
provocate prin actiunile introduse cu rea-credinté,

o In cazul in care instanta constatd ci actiunea este introdusd in mod legitim, iar
reclamanta are céstig de cauzi, suma depus3 este restituitd in integralitate;

e Aceasti masuri are in vedere studii de drept comparat din care constatim cé
existd in prezent reglementiri similare §i in alte state din Uniunea Europeand, de
exemplu in Franta;

e Misura este aplicabild exclusiv organismelor sociale interesate (ONG-uri), nu i
persoanelor fizice; v

¢ A fost avut in vedere un plafon maxim atit procentual (1%), cit si in cuantum
total (50.000 de lei) considerat modic, in raport cu prejudiciile mentionate mai
sus.

De asemenea, se doreste responsabilizarea Consiliului Director ca for decizional
al ONG-ului, pentru deciziile luate, precum si individual a fiecirui membru astfel incat
si se limiteze posibilele actiuni introduse cu rea-credintd, avind ca scop intdrzierea
lucrdrilor, santajarea, sicanarea constructorilor, investitorilor sau a beneficiarilor
finali/cumpératorilor de buna-credinta.

Totodat3, pentru dizolvarea unei asociatii in conditiile art. 56 este prevazuta o
sanctiune complementard, astfel incat membri Consiliului Director, sd nu mai poatd,
pentru o perioadd de 5 ani, si Infiinteze sau si faci parte din Consiliul Director al unui

~alt ONG.

Pentru a se conforma prezentei modificari legislative, asociatiile au la dispozitie
un termen rezonabil de 45 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial.

Initiatori,

Senator Citilin-Daniel FENECHIU

Senator Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii

Parlamentul adoptd prezenta lege.

Art. I- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii,
aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 246/20035, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 656 din 25 iulie 2005,
cu modificérile si completirile ulterioare, se modifica gi se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 6, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urmatorul cuprins:

(5) Nu poate fi membru fondator, iar daca era, pierde aceasta calitate orice
persoand care ocupi o functie de conducere in cadrul unei institutii publice, daca
asociatia respectivi are ca scop sprijinirea activitatii acelei institutii publice sau
dac3, in ultimii 5 ani a fost membru al unei asociatii care a fost dizolvata, pentru
oricare din motivele previzute la art. 56, printr-o decizie definitiva a instantelor
de judecatd. '

2. La articolul 24 alineatul (2), dupi litera ¢) se introduc trei noi litere, lit. ¢')
- ¢) cu urmitorul cuprins:




c') decide, prin vot deschis luat cu majoritate calificatd, introducerea oricarei
actiuni in justitie, incluzind cereri de interventie accesorii sau principale, avénd
ca obiect controlul de legalitate asupra unui act administrativ, dacd actiunea
respectivi are legatura cu scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului;

c¢?) intocmeste procesul-verbal privind rezultatul votului necesar pentru luarea
deciziei indicate la art. 24 alin. (2) lit. ¢'), In cadrul caruia se consemncaza
identitatea membrilor din consiliul director care au luate parte la votul prin care
s-a decis introducerea actiunii in justitie;

c?) asigurd depunerea in instantd a procesului-verbal indicat la art. 24 alin. (2} lit.
c?) pentru dovedirea legitimititii procesuale, aldturi de statutul si actul constitutiv
al asociatiei;

3. La articolul 24 alineatul (4), se modifici 5i va avea urmitorul cuprins:

(4)Nu poate fi membru al consiliului director, iar daca era, pierde aceasta calitate
orice persoani care ocupa o functie de conducere in cadrul unei institutii publice,
daci asociatia respectiva are ca scop sprijinirea activititii acelei institutii publice
sau daci, in ultimii 5 ani a ficut parte din consiliul director al unei asociatii care
a fost dizolvatd, pentru oricare din motivele prevdzute la art. 56 printr-o decizie
definitiva a instantelor de judecata.

4. La articolul 24, dupa alineatu! (4), se introduce un nou alineat, alin. (5) cu
urmitorul cuprins:

(5) Toti membrii consiliului director mentionati in procesul-verbal intocmit
conform art. 24 alin. {2) lit. c?), rispund personal patrimonial in solidar cu
asociatia pentru orice prejudicii au cauzat tertilor, in cazul in care actiunea
respectivi a fost respinsa prin hotérare judecétoreasca definitiva.

5. Dupi articolul 27° se introduce un nou articol, art. 274, cu urmitorul
cuprins:

Art. 27

(1) Asociatia este indreptétitd si introduca o actiune in justitie avand ca obiect
controlul de legalitate asupra unui act administrativ, dacd sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a) actul administrativ atacat are legiturd cu obiectul de activitate §i scopul
asociatiei in conformitate cu actul constitutiv si statutul acesteia;




b) actul administrativ atacat a fost emis dupa momentul infiintdrii asociatiet;

¢) asociatia este infiintata de mai mult de 2 ani si, de la infiintare, asociatia a
urmirit in mod activ scopurile mentionate in statut care au legitura cu actul
administrativ atacat;

d) pentru a garanta partial repararea prejudiciului cauzat beneficiarilor actului
administrativ atacat, atunci cind asociatia are calitate de tert fati de actul
administrativ atacat, aceasta are obligatia de a depune o cautiune in valoare de
1% din valoarea investitiei, dar nu mai mult de 50.000 de let.

(2) Dovedirea indeplinirii tuturor conditiilor prevazute la alin. (1) lit. a)-d) se va
face prin inregistrarea la dosarul cauzei a unui memoriu justificativ insotit de
inscrisurile doveditoare. Memoriul se va depune la dosarul cauzei odatd cu
cererea de chemare in judecata.

Art. II - Pentru actiunile in justitie aflate deja pe rolul instantelor de judecata
previzute de art. 24. alin. (2) lit. ¢')-c*) din O.G. nr. 26/2000, asociatiile au
obligatia si depuni la dosarul cauzei procesul-verbal intocmit conform art. 24
alin. (2) lit. ¢ din OG nr. 26/2000 si memoriul justificativ conform art. 27 alin.
(2) din O.G. nr. 26/2000 in termen de maximum 45 zile de la data publicrii in
Monitorul Oficial al Roméniei a prezentului act modificator.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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