n prezent existi o suprapunere cvasi-totald intre situatiile reglementate de Codul
Muncii, dreptul comun in materie, privind solutionarea conflictelor de murnci, pe de-o parte si
dispozitiile art. 208-216 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, pe de altd parte, privind
jurisdictia muncii. Acest aspect a fost remarcat frecvent literatura de specialitate:

»<<Dublarea>> regulilor de solutionare a conflictelor individuale de munci (...)
este nefericitd §i conduce la o serie de dificultdti practice, in condifiile in care ambele legi
sunt organice §i intre cele 2 acte normative nu existd relafia dintre o lege generald §i o lege
speciald. " '

Pe langd suprapunerea expusd anterior, doctrina a remarcat §i faptul ca existd anumite
necoreldri intre cele doud acte nommative: , Opfiunea legivitorului de a reglementa
fragmentar aspecte privind jurisdictia muncii (atdt in Codul muncii, cdt i in legea dialogului
social} a determinat si unele necoreldri intre cele 2 acte normative. '

Prezentul proiect de lege are in vedere reglementarea situatiilor care creeaza
dificultiti in practicd prin suprapunerea procedurilor vizind jurisdicfia muncii, sub forma
elimindrii prevederilor pe aceastdi temi din Legea nr. 62/201]1 a dialogului social s§i
modificarea, respectiv completarea Legii nr. 53/2003 - Codului Muncii cu cele mai oportune
prevederi rezultind din analiza comparativd a reglementirilor preexistente in ambele acte
normative pini in prezent. Codul muncii, fiind dreptul comun in materie, este locul in care
reglementirile privind jurisdictia muncii ar trebui sa 51 giseascd locul. Legea dialogului
social nu ar trebui si contind prevederi in acest sens decit in mod cu totul §i cu totul
exceptional.

Se trateaza urmatoarele modificiri:

1. Abrogarea articolului 208 din Legea nr. 62/2011 a dialegului social.

Prezenta acestei prevederi este redundanti deoarece Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild prevede ci toate cererile care nu sunt date prin lege altor instante se
judeci de citre tribunal in primé instantd (art. 95 pct. 1, coroborat cu art. 94 care prevede
limitativ competenta judecitoriilor, respectiv cu art. 96 pct. 1 care prevede competenfa de
primi instantd a curtilor de apel)’. De aceea prevederea nu 2 fost preluati conform proiectului
de lege in Codul muncii, propunénd eliminarea sa pentru absenta oricérei utilitati.

1 F.Rogioru, Dreptul individual al muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 633

? M.Gheorghe, Considerafii privind termenele de sesizare a instantei judecitoresti in materia conflictelor individuale de
munci, in Revista Romani de Dreptul Muncii, nr. 52011, p. 72

¥ Art, 95: Tribunalul

Tribunalele judeci:(...}1. In primi instan{d, toate cererile care nu sunt date prin lege In competenta altor instanie;




2. Abrogarea articolului 210 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social 5i medificarea
alineatului (2) a articolului 269 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii.

O primid suprapunere partiali, dar semnificativd apare in situatia locului in care
reclamantul depune cererea referitoare la solutionarea unui conflict de munca. Astfel, legea
dialogului social prevede cd acesta poate depune solicitarea doar la tribunalul unde acesta isi
are domiciliul sau locul de munci, in timp ce Codul Muncii prevede domiciliul, resedinta sau,
dupd caz, sediul. In mod evident, Codul muncii prevede un cadru mai larg, reclamantul
putind fi §i angajatorul (referindu-se la sediu), in timp ce legea dialogului social nu contine
prevederi cu privire la angajator.

Astfel, pentru a inldtura aceastd suprapunere §i pentru a crea un cadru echitabil pentru
salariat, pastrind prevederile cu privire la drepturile angajatorulut, proiectul de lege propune
abrogarea articolului 210 din Legea dialogului social si inglobarea prevederilor sale in
cuprinsul alineatului (2) al articolului 269 din Codul Muncii, prin addugarea ,locului de
munci” (elementul suplimentar, absent din Codul muncii} in enumerarea locurilor in care se
pot formula cereri referitoare la solutionarea unui conflict de munci.

3. Abrogarea literei b) a articolului 211 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social.

Aceste prevederi legale® se regisesc deja in Codul Muncii, mai precis la art. 268 alin.
(1) lit. Y. Prezenta unei reglementiri cvasi-identice in Legea nr. 62/2011 a dizlogului social
nu este necesard, ci, dimpotrivi, creeazd probleme printr-un paralelism legislativ ce poate
genera confuzie,

4. Abrogarea literei ¢) a articolului 211 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social i
modificarea literei d) a articolulni 268 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii

O alti suprapunere cvasi-totali apare intre situatia reglementatd de Codul Muncii
privind momentul de la care incepe sd& curgd termepul previzut pentru rispunderea
patrimoniali a salariatilor fati de angajator, respectiv a angajatorilor fatd de salariati [art. 268
alin. (1) lit, ¢)} si reglementarea similard a art. 211 lit. c) din Legea nr. 62/2011 a dialogului
social.

fn concret, Codul Muncii prevede ci un litigiu privind conflictul de munca poate fi
solutionat in termen de 3 ani de la data nagterii dreptului la actiune, in timp ce Legea
dialogului social prevede acelasi termen, insi de la data producerii pagubei. Doctrina a
subliniat faptul ci sintagma previzuti in Legea dialogului social creazd un cadru obiectiv §i
oferd o imprejurare mai favorabild angajatilor®, astfel ci proiectul de lege propune o unici
reglementare, transpusid in Codul Muncii, prin inlocuirea sintagmei preexistente: ,de la data

4 ,Constatarea nulititii unui contract individual de muncd poeate fi ceruti de piri pe intreaga perioadi in care
contractul respectiv se aplica”

& | Cererite in vederca solutiondrii unui conflict de munci pot fi formulate; d) pe toatd durata existentei
contractului, in cazul in care se solicitd constatarea pulititii unui contract individual sau colectiv de munci ori a
unor ¢lauze ale acestuia;™

Gilcd, C., Codul muncii comentat §i adootat, editura Rosetii, 2015, p. 778




nagterii dreptului la actiune” cu ,,de la data producerii pagubei”, preluati din reglementarea
legii dialogului social, care se abroga.

5. Abrogarea alineatelor (1) i (2) ale articolului 212 din Legea nr. 62/2011 a
dialogului social

Un nou caz de paralelism legislativ poate fi observat in cazul cererilor referitoare la
solutionarea conflictelor de munci. Codul Muncii prevede judecarea in regim de urgenti, in
timp ce Legea nr. 62/2011 a dialogului social prevede faptul ci cererile vor fi solufionate cu
celeritate. Formularea regisiti in Codul Muncii este mult mai potrivitd, fiind cea notorie §i in
practica judiciard, astfel cd proiectul de lege propune abrogarea reglementirii similare din
legea dialogului social.

Referitor la durata dintre termenele de judecatd, putem observa o oarecare necorelare
legislativd intre termenul previzut de Codul Muncii, de 15 zile si cel prevazut de Legea nor.
62/2011 a dialogului social, de 10 zile. Pentru un cadru legislativ unitar i previzibil, proiectul
de lege propune abrogarea prevederii din Legea dialogului social, termenul de 15 zile
prevazut de Codul Muncii fiind rezonabil raportat la realititile din practica judiciara.

6. Abrogarea articolului 213 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social §i abrogarea
alineatului (3) al articolului 273 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii

Cele doud legi previdd termene diferite de citare a pértilor, Legea nr. 62/2011 a
dialogului social stipulind un termen de inméinare a citatiei cu cel putin 5 zile inaintea
judecatii, in timp ce art. 273 alin. (3) din Codul Muncii prevede o citare cu cel pufin 24 de ore
inainte de judecatd. Necorelarea celor doui acte normative este evidenti §i penereazi
confuzie in practica judiciari. In plus, situatia privind citarea pirtilor este prevazuti si de
citre legea comund in materie, respectiv art. 159 din Codul de proceduri civild previzind o
inménare a citatiei cu cel putin 5 zile inainte de termenul de judecati, termen care poate i
scurtat motivat de cifre instanta de judecati. in consecinti, existand o suprapunere vaditi,
care genereazi confuzie i nu aduce elemente suplimentare fatd de dreptul comun, se propune
abrogarea art. 213 din legea dialogului social gi art. 273 alin. (3) din Codul muncii.

7. Abrogarea articolului 214 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social

Mentionarea cdii de atac a apelului in cuprinsul legii dialogului social este
redundantd, aceasta fiind previzutd deja de legea comuni iIn materie - Codul de procedura
civild, iar scopul prezentului proiect de lege este tocmai de a muta prevederi speciale privind
jurisdictia muncii complet in cuprinsul Codului muncii, astfel incat legea dialogului social sd
nu mai poatd genera confuziile de pand in prezent, in aceasti materie, prin multiple situatii de
paralelism legislativ, asa cum se poate observa din punctele de mai sus.



8. Modificarea articolului 270 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii

Prevederea legald prevede scutirea de tax3 judiciard de timbru §i de timbru judiciar.
Din cuprinsul articolului se elimin expres mentiunea cu privire la timbrul judiciar, care, de
altfel, a fost abrogatd implicit odati cu iegirea din vigoare a OG nr. 32/1995 privind timbrul
Judiciar.

9. Modificarea articolului 274 din Legea 53/2003 - Codul Muncii

Art. 274 din Codul muncii prevede ci hotirarile pronuntate in fond in aceastd materie
sunt definitive §i executorii de drept. Odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civilid terminologia a fost schimbat3, hotdrarile ,,definitive” din prezent avind semnificatia
hotérarilor ,,irevocabile” de la momentul de dinaintea intririi in vigoare a noilor reglementiri
in materie. Asadar, proiectul propune eliminarea mentiunii ,,definitive” pentru ¢ nu mai este
in acord cu terminologia de drept comun in vigoare de lege lata, fiind, de altfel, abrogatd
implicit.

10. Abrogarea articolului 215 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social si
introducerea unui nou articol, art. 274*, in Legea ar. 53/2003 - Codul Muncii

Avind in vedere modificdrile propuse in prezentul proiect de lege, §i anume
eliminarea oricirei mentiuni cu privire la jurisdictia muncii in legea dialogului social §i
transpunerea prevederilor preexistente, prin absorbire in Codul Muncii, dreptul comun in
materie, este necesard §i abrogarea articolului 215 din legea dialogului social, care
reglementeaza un termen de 10 zile pentru calea de atac impotriva hotirarii de fond in
materie §i introducerea unui nou articol in Codul muncii, care si prevadi un termen de apel
cu o anumita duratd.

Elementul de noutate in cadrul acestul nou articol este reprezentat de mirirea
termenului in care se poate introduce cerere de apel, de la 10 zile, cat prevedea legea
dialogului social, la 15 zile, deoarece practica judiciard a aritat cd termenul de 10 zile este
adesea insuficient mai ales pentru salariati. Marirea termenului cu 5 zile satisface echilibrul
echitabilititii procedurii §i dreptului de acces la justitic pe de-o parte, iar celeritatea
procedurii In aceastd materie pe de alti parte.

11. Abrogarea articolului 216 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social
Ca urmare a eliminarii articolelor referitoare la jurisdictia muncii, acest articol, care
prevede cd , Dispozitiile prezentei legi referitoare la procedura de solutionare a conflictelor

individuale de muncd se completeazd in mod corespunzdtor cu prevederile Codului de
procedurd civild” nu i§i mai gaseste locul in cadrul acestei legi.

initiator: deputat Oana MURARIU - USR.




Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul
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Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 53/2003 - Codul

Muncii §i modificare Legii nr. 62/2011 a dialogului social in vederea regiementirii
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senatul

LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii §i modificare Legii or.

62/2011 a dialogului social in vederea reglementarii unitare a jurisdictiei muncii

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I. - Legea nr. 62/2011 a dialogului social, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 625 din 31 august 2012, cu modificérile si completirile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza:

1.

Articolul 208 se abrogi.

Articolul 210 se abroga.

Articolul 211 se abroga.

Articolul 212 se abroga. |

Articolul 213 se abroga.

Articolul 214 se abroga.

Articolul 215 se abroga.

Articolul 216 se abroga.

Articolul 155 se modificd §i va avea urmatorul cuprins:

., Conflictele de muncd se solufioneazi potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul
Muncii”



Art. 1L - Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificirile ultericare, se modificd §i se completeazi
dupi cum urmeaza:
1. Laarticolul 268 alineatul (1), litera ¢) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
»C) in termen de 3 ani de la data de la care a cunoscut sau trebuia sd cunoascd
producerea pagubei, in situatia in care obiectul conflictului individual de muncd
constd in plata unor drepturi salariale neacordate, a unor despagubiri cdtre salariat,
in cazul raspunderii patrimoniale a salariafilor fajd de angajator, precum §i in cazul
restituirii unor sume care au format obiectul unor plifi nedatorate;”
2. Laarticolul 269, alineatu] (2) se modifici §i va avea urmdtorul cuprins:
. (2) Cererile referitoare la cauzele previzute la alin. (1) se adreseazd instantei
competente in a cdrei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau regedinta sau
locul de munca ori, dupd caz, sediul.”
3. Articolul 270 se modificid si va avea urmiétorul cuprins:

., Cauzele prevdzute la art. 266 sunt scutite de taxa judiciard de timbru.”

4. Laarticolul 271, alineatul (3) se abrogi.

5. Articolul 274 se modifici §i va avea urmatorul cuprins:
. Hotararile pron;ln{ate in fond sunt executorii de drept.”

6. Dupi articolul 274 se introduce un nou articol, art. 274', cu urmdtorul cuprins:
.. Termenul de apel este de 15 zile de la data comunicarii hotdrdrii.”

Art. I1L - Prezenta lege se aplici situatiilor juridice de naturd conflictuald de dreptul muncii
ivite dup intrarea sa in vigoare.

Aceasti lege a fost adoptatid de Parlamentul Roméiniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaéniel, republicata.

Pregedintele Camerei Deputafilor, p. Presedintele Senatului,
Ion-Marcel Ciolacu Alina-$Stefania Gorghiu



