EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Ca urmare a aderirii la Uniunea Europeand, prin respectarea dispozitiilor art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romdniei si a tratatelor constitutive ale Uniunii Enropene, precum §i celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fai de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevedeﬁior actului de aderare”, iar Parlamentul, Pregedintele Romaniei, Guvernul gi
autoritatea judecitoreascd garanteazi aducerea Ia indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderérii.

Prin Acordul de parteneriat, Romania a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice previizute in
Regulamentul 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de conditionalitati ex-ante existente
in anexa X1 a Regulamentulul. In cadrul celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa 2020, prin
programele subsecvente Acordului au fost stabilite prioritatile de investifii, iar in domeniul administratiei.
publice gi a guvernirii, obiectivul tematic identificat i asumat prin Acordul de parteneriat 2014-2020,
s-a raportat la cregterea capacititii institufionale a autorititilor publice i a pértilor interesate §i o
‘administratie publici eficientd din Fondurile Europene Structurale si de Investitii (fonduri ES1).

Criteriile de indeplinire a acestei conditionalitifi se raporteazi la procesul de implementare 2 unui
cadru strategic de politicd pentru consolidarea eficientei administrative a autorititilor publice ale statului
membru §i a competentelor.

Codul administrativ reprezintd prima interventie normativd ce reprezinti o codificare ampli in
procesul de implementare a strategiilor nationale ce au ca scop crearea unui cadrul gencral de réspuns {a
obiectivele generale stabilite Tn domeniul administratiei publice, Proiectul de act normativ in etapa
initiala a fost elaborat §i promovat ca inifiativd guvernamentald, sub forma proiectului de lege privind
Codul administrativ §i a parcurs toate etapele legale privind consultarea i transparenta decizionals. in
cele din urmi, datoritd amplitudinea demersului juridic, avtoritatea legiuitoare gi-a asumat realizarea
demersului normativ ca inifiativa parlamentars,

Roménia continui s fie caracterizatd de o slabé capacitate administrativa a institufiilor publice, iar
birocratia si reglementirile legislative afecteazi competitivitatea mediuiui de afaceri, fapt care reflectd
necesitatea aplicérii unor reforme urgente. Desi s-au inregistrat progrese in multe domenti in tara noastra
este necesar si se depund eforturt in directia consolidéril capacitdfii institutionale, reforma gi
modernizare.

O.U.G. nr, 57/2019, cu modificarile 5i completarile ulterioare, - ultima modificare fiind realizatimin
data de 11.11.2022 prin Legea nr. 272/2022 de aprobare a O.U.G. nr. 164/2020 pentru completarea
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ - este un act normativ cu caracter fundamental in
domeniul administratiei publice §i la momentu] intrdrii Codului Administrativ a corespuns _prioﬁtétilor

§i obiectivelor stabilite de Guvernul Roméniei prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice
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2014-2020, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 909/2014 si a Indeplinit obiectivui cresteriri calitatii
actului decizional.

in acest cadru Codul administrativ a devenit o reglementare legislativi care stabileste modul de
organizare administrativ-teritoriald 2 Romaniei i a modului de organizare si functionare a autorititilor
administratiei publice locale. Prin dispozitiile O.U.G. nr. 57/2019 se aduc lamuriri intr-o serie de aspecte
precum: competentele, rolurile si atributiile la fiecare nivel administrativ-teritorial in Codul
Administrativ, act normativ in care se stabilegte cadru} general de organizare §i functionare aparatului
de stat cu administratia centrali si locald, se respectd principiile descentralizirii, autonomiei locale si
principiul subsidiaritatii.

Astfel prin Codul Administrativ s-a vizat implementarea unor masuri de reformd, prevazute in
documentele strategice, de a ciror indeplinire a depins atragerea fondurifor aferente unor programe’
operationale. in planul administrafiei centrale se pune accent pe funcfia de planificare strategicd, pe
functia de reglementare si control, cu respectarea principiului subsidiarititii si al proportionalitatii.

Prin Codul Administrativ s-a realizat adaptarea structurii §i mandatelor administrafiei publice
centrale §i locale la nevoile cetitenilor, s-au asigurat conditiile optime peniru repartizarea competenfelor
intre administratia publica centrald si cea locald i, nu in ultimul rind, s-a inlesnit intr-un mod
determinant adapiarea sistemului de resurse umane la exigenfele unei administratii moderne. Un alt
rezultat scontat, care inca nu s-a realizat decdt partial ca obiectiv general a constatat in debirocratizarea
si simplificarea administrafiei ﬁub]ice. Prin intrarea in vigoare a Codului Administrativ s-a contribuit la
consolidarea capacitdtii administratiei publice prin asigurarea calititii serviciile publice.

Codul administrativ urmireste ca functia de prestare/furnizare de servicii publice in scopul
repartizirii ct mai coerente si echitabile a competentelor in special in cadrul administrafiei publice
locale, in scopul degrevirii activitifii administratiei publice centrale.

in art. 3 pot. 1 din Carta Europeans a autonomiei Jocale, ratificati prin Legea nr. 199 din 17
noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985, este definit conceptul de autonomie locali ca fiind dreptul §i capacitatea efectivi a
autoritiitilor administratiei publice locale de a solutiona 5i de 2 gestiona, in cadrul legii, in nume
propriu si in interesul propriei populatii locaie, o parte importantd a treburilor publice.

Referitor ia posibilitatea de adoptare a acestui act normativ de citre Guvern, prin intermediul unei
ordonante de urgentd, Curtea Constritutionalé a Roméniei, in jurisprudenta sa, a stabilit anumite reguhi
de legiferare. Astfel, studiind jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romdniei putem constata c3
ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate daca afecteazd, dacd au consecinfe negative, dar pot fi
adoptate, daci prin dispozitiile pe care le confin produc, consecinte pozitive in domeniile In care
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Prin Codul Administrativ s-au eliminat numeroase disfunctionalitti observate in practica
autorititilor administratiei publice locale, care aveau drept cauzd neadaptarea legislatiet in domeniul
organizarii i functiondrii autoritatilor prin adaptarea reglementérilor la realititile sociale 5i economice
si la complexitatea activitatilor aferente furniziirii serviciilor publice pentru cetitenii romani.

Se mai remarcau inainte de codificarea adusi de prezentul act normativ existenta unei serii de situatii
de blocaje la nivelul unor unititi administrativ-teritoriale, care aveau efecte negative in ceea ce priveste
adoptarea/emiterea unor acte administrative privind contractarea §i implementarea unor proiecte cu
finantare nerambursabild, in scopul derulirii unor obiective investitionale.

Din aceste motiv legiuitorul a dorit ca aceste situatii exceptionale sunt cauzate in special de
reglementirile stufoase, disparate si neclare, si fie eliminate prin intrarea in vigoare a Codului
Administrativ si s-a dorit atingerea obiectivului de eficientizare a procesul decizional de la nivelul
autorititilor deliberative, prin instituirea majorititii absolute (jumitate plus upul din numirul
consilierilor in functie) inclusiv penfru hotérarile privind administrarea patrimoniului spre exemplu in
situatiile de dare in administrare a unui bun proprietate publici.

Prin reglementiirile Codului Administrativ s-a riispuns nevoii stringente a Juirii unor masuri urgente
de reformi a administratiei publice pentru cresterea capacititii administrative §i pentru imbunititirea
ratei de absorbtie a fondurilor europene. De asemenea, s-a adus unor aport important prin dispozitiile
intrate in vigoare care aduc o contributie importanti in atenvarea disparitatilor de dezvoltare Tnregistrate
la nivel {ocal, dar gi prevenirea si corectarea dezechilibrelor economice. Din pacate aceste efecte incd
intérzie s apard evident, incd fiind vizibile discrepantele majore intre dezvoltarea prezentd in mediul
urban, comparativ cu situatia observati la nivel rural In sate §i comune, in special n localititile din
Moldova.

Cod Administrativ nu reglementeazi doar un segment legislativ, ¢i reprezintd o opera de legiferare
complexd, prin intermediul cireia s-au stabilit urméitoarele: raspunderea administrativd, serviciile
publice, regimul juridic, statutul §i raporturile de munc aplicabile, dupd caz, prefectului, alesilor locali,
functionarului public, personalului contractual din cadrul autorititiior si institutiilor publice, precum si
regimului bunurilor apartinind proprietatii publice i publice a statului si unitatilor adrainistrative-
teritoriale,

Intr-o viziune exhaustivi se poate constata faptul ¢ acest Cod administrativ unificd si armonizeazi
plenar normele incidente materiei dreptului administrativ in raport cu institutiile Uniunii Europene, dar

si in raport cu toate pirtile interesate de la nivelul administratiei publice centrale si locale.

1. In fegituri cu administratia publici centrali
Prin O.U.G. nr. 57/2019 s-a stabilit cadrul legal i procedura ce trebnie urmati pentru numirea in

functia de membru al Guvernulut, in caz de remaniere guvernamentali sau de vacanti a postului, situatii
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care, in trecut creaw mari blocaje §i grave consecinte asupra functionirii administragiei publice, din cauza
unor reglementiri defectuoase. Erau afectate atit activitatea curentii a ministerelor, dar §i indeplinirea
unor obiective sau angajamente asumate la nivel national. |

in Codul Administrativ s-a transpus din jurisprudenti Decizia Curtii Constitutionale a Romaniej nr.
875/2018 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura constitufionala intre Presedintele
Romdniei, pe de o parte, si Guvernul Roméniei, reprezentat de prim-ministry, pe de altZ parte.

S-au adus prin aceastd codificare Mmuriri in legituri cu atributiile, modul de exercitare a acestora,
dar si rolu] Guvernului. S-au reglementat in mod clar si la obiect atribufiile ministereleor prin
delimitarea acestora de atributiile comune cu alte institutii publice centrale. De asemena, s-a clarificat
regimul juridic aplicabil autorititilor administrative antonome §i regimul juridic al actelor emise de

aceste autoritafi, dar si rangul actelor emise in ierarhia actelor normative.

2. in legiturid cu administrafia publica locala ‘

Dispozitiile 0.U.G. nr. 57/2019 sunt structurate pe 12 parti i reglementeaz3 aspecte cu privire la:
administratia publici centrali (organizarea, functionarea gi raspunderea Guvernului, modul de exercitare
a unui mandat de membru al Guvernpului), inclusiv de specialitate (prin care se stabileste rolul si
atributiile ministerelor etc), autorititile administrative autonome, administratia public locali, cadrul
institutional al procesului de descentralizare, tegimul general al autonomiei locale, unitatile
administrativ-teritoriaie in Roménia, autorititile administratiei publice locale, competentele autoritatilor
administratiei publice locale, consiliul local, constituirea consiliului local, institutia primarului si
mandatul alesului local, institugia prefectului §i serviciile publice deconcentrate, reguli specifice privind
proprietatea publics gi privati a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, exercitarea dreptului de
proprietate publici a statului sau a unitailor administrativ-teritoriale, statutu functionarilor publici, cu
prevederi aplicabile personalului contractual din administratia publici si evidenta personalului piatit din
fonduri publice. Alte prevederi se referi la raspunderea administrativi, serviciile publice cu principiile
$i clasificarea serviciilor publice, precum si modificsri gi completiri aduse altor acte normative.

Prin reglementérile aduse de codificarea in domeniul administrativ s-au adus modificari in scopul
clarificdrii situatiilor in care actele juridice ale autorititilor administratiei publice locale sunt supuse
controlului de legalitate aj prefectului, dar §i in legituri cu raspunderea juridici aferentd emiterii actelor
administrative. '

S-au solutionat inadvertentele sesizate in procedura de validare a mandatelor consilienlor
locali/judeteni si s-au clarificat aspecte ale procedurii de constatare a stirilor de incompatibilitate in urma
ciérdra sde solutioneaza stérile de conflict prin fncetarea mandatului alesilor locali. S-au stabilit dispozitii
cu privind atributiile viceprimarului/ vicepresedintelui consiliului judefean si s-a elaborat un cadru unitar

al competentelor gi atributiilor autoritifilor locale.
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3. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice deconcentrate

In Codul Administrativ s-au reglementat clar 5i precis modalititile de colaborare - control intre
ministere in raport cu serviciile publice deconcentrate sunt subordonate §i prefect, precum §i stabilirea
atributzilor, a rolului §i a modului de colaborare intre prefect si Guvern, dar §i intre ministere si serviciile
publice deconcentrate ale acestora. De asemenea s-au redus anumite disfunctionalititi generate atit de
neclarititi privind statutul lor juridic, cét 5i de rapoﬁuri}e lor cu ministri, respectiv cu prefectii.

4. Reguli specifice privind proprietatea publicd §i privatd a statului san a unititilor
administrativ-teritoriale

Cit priveste reglementarea regulilor specifice privind exercitarea dreptului de proprietate publica i
privati a statului §i a unititilor administrativ-teritoriale, acest Cod Administrativ , In urma realizérii unei
analiza a practicilor administrative existente legiuitorul a intervenit in aceastd codificare specifica
adminiszratiei publice centrale si locale in legiturd cu bunurile proprietate privatd a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale gi privind modul in care se incheie diferite acte juridice precum: darea
in admiristrare, sau in folosinta gratuitd, concesiunea, inchirierea §i vinzarea acestor bunuri.

5. Statutsl fancfionarilor publici, prevederi aplicabile personalului confractual din
administratia publici si evidenta personalului ptitit din fonduri publice

S$-au legiferat noireglementiri privind cariera functionarului public: de ex. modificarea raporturilor
de serviciu, dar §i existenta unui sistem de recrutare, evaluare §i promovare, dar §i recompensarea
performantei. De asemenea, legiuitorul a dorit sa reglementeze mai clar éspecte legate de personalui
contractual in ceea ce priveste rolul, atributiile acestuia, dar gi referitor la clauzele contractului, care std
la baza desfasuririi activititii.

In prezenta forma a Codului Administrativ mai sunt reglementatet si aspecte legate de rﬁspundereal
administrativi si de raspunderea —patrimoniald, dar si raportat la serviciile publice, cu aspecte referitoare
la modul de infiintare i desfiintarea al serviciilor publice, criteriile de clasificare si categoriile de servicii

relevante.

»
+*

Sistemul functiei publice in Franta
Functionarului public din administratia publica francezd, care are un ro} foarte important la nivelului
aparatului statal, i se acordd o mare importantd, fiind o categorie profesionald dominantd. Acegtia sunt

considerati elita social3 §i intelectuali in Franta, detinind o pozitie socialz privilegiata §i prestigioasd.
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ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND STATUTUL JURIDIC AL FUNCTIONARULUI
PUBLIC

Statutu] juridic al functionarului public bine reglementat in legislatia internd a unei tari asigurd
autoritfilor publice o guvernare eficienta. in Jegislatia statelor membre ale uniunii Europene nu exista
o definifie standard a functiet publice si a funcfionarului public, insd au fost identificate elemente
similare in toate aceste firi pentru a concluziona ci existd o baza unitard de raportare prezentatd printr-
o serie de standarde comune in domeniul managementului funciiei publice.

Mentiondm o parte din aspecte esentiale referitoare la funcfionarul public din irile Uniunii
Europene: se constituie intr-un corp bine definit in categoria personalului bugetar; temeiul Jegal al
Tncadrfirii se regiseste in lege, ficindu-se o delimitare de personalul contragtual care se supune legislatiei
muncii; numirea in functia publici se face in temeiul legii, prin vointa autoritifilor publice, a
reprezentantului statului care are atributii in acesf sens §i nu in conformitate cu acordul a doud plri;
existi anumite condifii speciale stipulate de lege pentru eliberarea sau destituirea din funcfie a
functionarilor publici; activitatea funcjionarilor publici este foarte bine reglementati, avand un rol
constitutional §i strategic; stabilitatea in functia publica este o cerintd pe care toate institutiile publice o
respectd; profesionalism in exercitarea functiilor publice.

Aspectele subliniate referitoare la functia de functionar constituie adevirate modele pentru procesul
de reformare §i modernizare a functiei publice §i a functionarului public din sistemul nostru. Principalele
masuri de reformi In ceea ce priveste functia publici gi functionarul public, s-au concentrat in principal
pe crearca cadrului legal, care s3 aibd in vedere noile realitdti in acest domeniy, §i pe completarea
acestuia, acolo unde este cazul, Astfel, aproape toate statele membre ale Uniunii Europene au stabilit
reglementdri generale privind raporturile incadrul serviciului public. .

Danemarca, Franta, Germania, Spania au prevazut in Constitutie principiile generale de organizafe
a administratiei publice, aplicabile funciionarilor publici, ce se referd la cadrul legislativ care
reglementeazd functia publicd. Modul de reglementare juridica a functiei publice diferd de la o tard la

alta. Spania permite dubla cetdfenie imigrantilor din Portugalia, Andora, Filipine, Guineea Ecuatoriali

si firile din America Latind cu care acorduri in acest sens. Imigrantii din alte {ari trebuie, conform .

actualei constitutii, s4 renune la cetifenia straind dacd vor si o dobindeasca pe cea spanioli. Cetifenilor
spanioli le este permisa detinerea de dubli cetdtenie, dac3 in termen de trei ani le confirmi autoritatilor
spaniole dorinfa de pstrare a pasaportului spaniol.

in tarile membre ale Uniunti Europene predomina sistemul carierei, potrivit ciruia un functionar
aublic va ocupa succesiv posturi in ierarhia adﬁ:inistrativﬁ a functiei publice, in conditiile garantirii
stabilitatii titularilor de posturi si functii publice in conditiile in care recrutarea §i selectia funcfionarilor

publici se face In acelasi mod ca in sectorul privat.



Recurutare se face in conditiile respectirii principiilor care stau la baza exercitirii fonctiei publice,
cit gi de anumite conditii ce tin de persoand insigi. Criteriile §i metodele de selectie Teflectd insi, in
fiecare fard si pentru fiecare epocd, caracteristicile fundamentale ale sistemului administrativ statal
respectiv.

Modefui german este caracterizat prin selectia pe etape §i recrutarea liberd pentru selectia
functionarilor de rang Tnalt. Acest sistem de selectare german mentine, in practicd, monopolul juristilor
in functiile publice de conducere, ddndu-se posibilitatea potrivit statutului de recrutare si a altor tipuri
de candidati, dar nu pentru a face carierd.

In Germania exista sub aspect formal atitea tipuri de furctii publice cite landuri sunt.

Cele trei categorii principale de personal care i5i desfigoard activitatea in sectorul public sunt:
functionari publici profesionigti (38%), angajati din sectorul public (47%) si muncitori din sectorul
public (15%). Exista in sistemul german patry structuri de carierii standard: clasa administrativ, clasa
executiva, clasa medie si clasa inferioari.

Constitufia Germaniei

Art. 28. Constitugiile landurilor — autonomia localititilor

1. Ordinea constitutionald a landurilor trebuie 53 respecte principiile unui stat republican, democratic
st sacial, guvernat de statul de drept, in sensul Legii fundamentale. In fiecare land, district si localitate,
oamenii sunt reprezentati printr-un organism ales in cadrul unor alegeri generale, directe, libere, egale
si secrete. In cazul alegerilor districtuale si locale, persoanele care detin cetitenia altui stat membru ai
Uniunii Europene sunt eligibile si voteze §i s& fie alese, conform legislatiei Uniunii Europene. in
localititi, adunarea locald poate fine locul organismului ales.

2. Localitatilor i se garanteazi dreptul de a reglementa toate problemele locale,. pe propria
rispundere, in limitele previzute prin lege. in limitele functiilor lor desemnate prin lege, asociatiile de
localititi au §i ele dreptul la autonomie focald, conform legilor. Garantarea autonomiei locale cuprinde
si bazele autonomiei financiare; aceste baze includ dreptul localititilor la surse de venituri fiscale bazate
pe capacitatea economicd gi dreptul de a stabili ratele cu care aceste surse sunt impozitate.

3. Federatia garanteazi ci ordinea constitutionala a landurilor respecti drepturile fundamentale gi

dispozitiile alineatelor 1 gi 2 din acest articol.

Art. 33, Cetitenie egald — serviciul public
1. Fiecare cetitean german se bucur in oricare land de aceleasi drepturi si obligatii politice.
2. Fiecare cetitean german este eligibil in mod egal pentru functiile publice, potrivit cu aptitudinile,

calificirile 5i realizarile sale profesionale.



3. Exercitarea drepturilor civile §i politice, eligibilitatea pentru functii publice si drepturile dobandite
in serviciul public sunt independente de confesiunea religioasi. Nicio persoani nu poate fi dezavantajati
pe motivul apartenentei sau non-apartenentei la o anumiti confesiune religioasa sau crez filosofic.

4. Exercitarea autorititii suverane in mod regulat este incredintata, in general, membrilor serviciului
public, care se afld intr-o relatie de serviciu si loialitate definiti de dreptul public.

5. Leéea care guverneazi serviciul public este reglementata si dezvoltatd tindnd

Art. 116, Definitia termenului ,,persoani germani” — restabilirea cetiteniei

I. Cu exceptia altor prevederi contrare ale legii, este german, in sensul prezentei Legi fundamentale,
persoara care posedi cetitenie germand sau care a fost primitd pe teritoriul Reich-ului german péni la
31 decembrie 1937, in calitate de refugiat sau de expulzat, de origine etnica germand, sau in calitate de
sot sau descendent al unei asemenea persoane.

2. Fostilor cetiifeni germani, care intre 30 januarie 1933 gi 8 mai 1945 au fost privati de cetitenia
lor din motive politice, rasiale sau religioase, si descendentilor acestora li se restabileste cetatenia, la
cerere. Se considerd cd acestia nu gi-au pierdut niciodata cetatenia, daci gi-au stabilit domiciliul in
Germania dup3 8 mai 1945 §i dacd nu gi-au exprimat o intentie contrara,

In ceea ce priveste dubla cetitenie, Germania este mai degrabii restrictivi. Cel care vrea cetatenia
germand trebuie s3 renunte la cea actual., iar derogéri de la aceastd reguld se aplicd cetitenilor din U.E.
si elvetieni, precum §i copiilor §i nepotilor de imigran{i. Dobéndirea cetiteniei germane .dupd Jocul

nasterii { ,,ius soli", dreptul solului) se aplicd cu unele restrictii.

Modelul britanic se caracterizeaz3 prin recrutarea realizata de citre o comisie independentd, in
timp ce modelul francez presupune recrutarea prin organizarea de concursuri §i absolvirea unor scoli de
formare profesionald. Recrutarea este posibili pe baza unei descrieri a funciei, care precizeazi conditiile
de pregitire, de experienti si personalitatza ceruta candidatilor, aceasta fiind precedati de o preselectie
pe baza unui dosar.

Sistemul de recrutare a functionarilor prin concurs se intilneste in majoritatea statelor Uniunii
Ewuropene, precum: Belgia, Spania, Franta, Italia, Portugalia, Marea Britanie, unde baza concursului o
reprezinta cunostinjele teoretice si testul de logicd. In compararatie cu aceste sisteme de recrutare in
Italia, Portugalia, Regatul Unit sau Irfanda baza concursului o formeaza partea practica.

Cu toate riscurile i dezavantajele sale, se arati in doctrina roméneasca actuald, metoda concursuluj
tinde 54 se generalizeze in majoritatea state.or contemporane, datorits faptului cd aplicati cu obiectivitate
¢i corectitudine, aceasta constituie cea mai indicatd metodd de selectie a personalului administratiei
publice, intrucat poate asigura acesteia un personal calificat,5i competent.

in intreaga Uniune Europeand, in legile fundamentale se regisesc prevederi referitoare la functia

publici, discutindu-se despre ,bazele constitutionale ale functiei publice”. Mai mult chiar, inclusiv fa
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nivelul structurilor Uniunii Europene, functionarii publici au o situatie juridicd distinctd de cea a
personalului contractual, confirmatd Ia nivelul jurisprudenfei instantelor judecitoresti nationale i
europene. _

Daci ¢ raportim comparativ la reglementirile din tarile Uniunii Europene, vom constata peste tot o
grija cu totul aparte fati de dreptul la carierd al functionarilor publici, care presupune, inainte de toate,
dreptu! la stabilitate in functie; pentru unele functii de administratie este reglementat, Ia fel ca si pentra
magistrai, principiul inamovibilitatii (in special In Franta), iar in Germania functionarii sunt, de reguls,
numiti pe viati.

Referitor la dreptut la opinie In Franta, functionarilor le este recunoscuta aceastd libertate de opinie,
care esfe absolutd, in sensul ci functionarii nu pot fi recrutafi, apreciati sau demisi Tn functie de opiniile
jor. in dosarul personal nu se poate face mentiune despre opiniile politice, religioase etc. Tns#, libertatea
de opinie nu poate fi confundati cu libertatea de exprimare a opiniilor, Aceastd din urma libertate este
limitatd, deoarece formele sale de exprimare pot avea conotatii politice.

Sprz exemplu, in Franfa, potrivit unor dispozitii din Codul penal, functionarului public ii este
interzis ca timp de cinci ani de la data incetdrii activitiitii sale In aceastd calitate sd se angajeze Intr-o
intreprindere privati cu a cdrei supraveghere sau control fusese ins#rcinat sau cu care fusese in legiturd
in timpul exercitirii atributiilor de functie publici. O altd categorie de obligatii priveste raporturile
functionarilor publici cu publicul, fiind vorba despre discrefia profesionali, care trebuie conciliati cu
regulile privind transparenta administrativi, in vigoare in cea mai mare parte a statelor Uniunii,

in Franfa cetatenii pot avea cetitenie dubla sau multiplé fned din 2009, in Franta, ,,ius soli®, dreptul
solului, se aplici firdi vreo restrictie, iar cei niscuti in Franta obtin automat cetafenia francezd, indiferent
de nationalitatea parintilor, ‘ .

in Roménia, obligatiile ce revin functionarilor publici conform dispozitiilor legale fn materie sunt
urmitaorele: consacrarea activitdfii profesionale indeplinirii atribugiilor funciiei, respectarea
programului de lucru, indeplinirea cu fidelitate si in mod constiincios a indatoririlor de serviciu, sd se
conformeze ordinelor si instructiunilor superiorilor, cu exceptia celor vidit ilegale sau care lezeazi
drepturile fundamentale ale unei persoane, n aceastd situatie, functionarul frebuie s motiveze in scris ‘
refuzuf sdun.

Pistrarea secretului, furnizarea citre public a informatiilor cerute, In cadrul serviciului si cu
respectarea prevederilor legale, s3 se abtind de la orice acte care si compromitd prestigiul functiei pe
care o detine, fiind interzis functionarului 53 solicite, si accepte sau si facd s3 i se promita pentru el saa
pentru altii, avind in vedere situatia lor oficiald, daruri sau alte avantaje. Dezvoltarea capacitdfii
administratiilor publice locale este stréns legatd, pe ldngi alte aspecte, §i de cresterea nivelului de

pregitire a functionarilor publici care deservesc aceste institutii publice.
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in Roménia, autoritaile, conform Legii nr.251/2006, au chiar obligatia de a elabora un plan de
prfectionare profesionald a functionarilor publici si de a-1 comunica Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, impreund cu fondurile prevazute in bugetul anual propriu pentru acoperirea cheltuielilor de
perfectionare a functionarilor publici, organizatd fa initiativa ori in interesul autorit3fii sau institutiei
publice, obligajie consacratd prin art.53 din Statut. Dupi cum se poate observa in Romania se regisesc
toate drepturile si obligatiile functionarilor din statutul francez, dar, In plus, sunt previzute si altele, chiar
daci ele nu sunt de fiecare dati specifice numai functionarilor, iar in foarte multe situafii formuldrile
sunt de trimitere. Regimul juridic al functiei publice include si problematica raspunderii juridice a
functionarilor publici. Legislatiile dir: toate statele Uniunii Europene permit inlaturarea definitivd a
functionarilor pubiici. in toate statele, respectarea obligatiilor de citre functionarii publici este asigurati
prin existen{a sanctiunilor disciplinare, cum ar fi: votul de blam, avertismentul, retrogradarea,
diminuarea remuneratiei, revocarea din functie.

in general, in toate statele exista sisteme de sanctiuni disciplinare aplicabile in cazul abaterilor
sivirsite, cea mai grava fiind eliberarea din functie. In toate statele Uniunii Europene, sistemul
disciplinar presupune respectarea unor principii fundamentale: dreptul la apirare, functionaral
trebuind informat si, dacd doreste, si fie asistat de un aparitor, si posibilitatea unni recurs in fata

unui tribunal independent §i impartial.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege
pentru modificarea si completarea O.U.G. nr, 57/2019 privind Codul Administrativ

Parlamentul Rominiei adoptd prezenta lege:
Art.E O.U.G. nr. 57/2019 — Codul administrativ, publicat fn Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din
05 iulie 2019, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici §i se completeazd dupd cum

urmeaza:

Pct. 1 La Capitolul I} Organizarea Guvernului, Sectiunea 1 Dispozitii generale se modifics lit a)
a articolului 17 se modifica i se competeazi §i are urmatorul cuprins:

was,

a) “au exclusiv cetdfenia romdnd yi domiciliul in fard”,

Pet. 2 Dupii alin. (4) al articolului 394 se introduce un nou alineat, alin. (5) care are urmiitorul
cuprins:

?Pentru o ocupa. in conditiile olin. (2) lit. ) yi b}, o functie publicd corespunzdioare categoriei
nalfilor functionari publici, respectiv funcfia de secretar general $i secretar general adjunct din cadrul
autoritdiilor gi mstitwfiilor publice previzute la art, 369 liLa) persoang frebuie sd indeplineoscd
cumlativ in afard de conditiile prevézute la ort. 3 94 alin. (4) si conditia de a define exclusiv celdjenia
romanad”.

Art 11 Pevederile Q.U.G. nr. £7/2019, astfel cum accasta a fost modificat si completata prin
prezenia lege, intrit in vigoare ta 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea

L

Aceastd lege a fost adoptatd de Par’amentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 65 alin (2)

si ale art. 76 alin (1) din Constitutia Roméniei, republicati.
PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Alina GORGHIU | Ion — Marcel CIOLACU
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