Sl APOU. . EXPUNERE DE MOTIVE

1. Situatia actuali

Prin Ordonanta Guvernului nr.16/2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniel,
Parteal nr. 716 din 15 iulie 2022, articolul 146 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificédrile si completérile ulterioare, a fost completat cu patru noi alineate, alin. (5%)-
(5%), cu urmatorul cuprins:

"(5%) Contributia de asigurdri sociale datoratd de cditre persoanele fizice care obfin
venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de muncd cu
normd intreagd sau cu timp partial, calculatd potrivit alin. (5}, nu poate fi mai micd decdt
nivelul contributiei de asigurdri sociale calculate prin aplicarea cotei prevazute la art. 138
lit. @), art. 138" alin. (1) 5i (2), art. 1387 alin. (1) sau art. 138’ alin. (1), dupd caz, asupra
salariului de bazd minim brut pe tard invigoare in luna pentru care se datoreazd contribufia
de asigurdri sociale, corespunzdtor numdrului zilelor lucrdtoare din lund in care contractul
a fost activ.

(57) Prevederile alin. (5%} nu se aplicd in cazul persoanelor fizice aflate in una dintre
urmdtoarele situatii:

a) sunt elevi sau studenfi, cu vdrsta pand la 26 de ani, aflafi intr-o formd de
scolarizare;

b) sunt ucenici, potrivit legii, in vdrstd de pand la 18 ani;

¢) sunt persoane cu dizabilitdti sau alte categorii de persoane cdrora prin lege li se
recunoagste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi;

d) au calitatea de pensionari pentru limitd de vdrstd in sistemul public de pensii, cu
excepfia pensionarilor pentru limitd de vérstd care beneficiazd de pensii de serviciu in baza
unor legi/statute speciale, precum i a celor care cumuleazd pensia pentru limitd de vdrstd
din sistemul public de pensii cu pensia stabilitd in unul dintre sistemele de pensii neintegrate
sistemului public de pensii;

e) realizeazd in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza
a doud sau mai multe contracte individuale de muncd, iar baza lunard de calcul cumulatd
aferentd acestora este cel putin egali cu salariul de bazd minim brut pe tard.

(58) In aplicarea prevederilor alin. (3 7), angajatorul solicitd documente justificative
persoanelor fizice aflate in situatiile prevdzute la alin. (57) lit. a), ¢) si d), iar in cazul
situatiei previzute la alin. (57) lit. e), procedura de aplicare se stabileste prin ordin al
ministrului finantelor. '

(5%) In cazul in care contributia de asigurdri sociale calculad potrivit alin. (3) este
mai micd decdt contribufia de asigurdri sociale stabilitd potrivit alin. (5%), diferenta se
suportd de cdtre angajator/plititorul de venit in numele angajatului/beneficiarului de
venit. "




Astfel, pentru contractele de munca cu timp partial, indiferent ¢ sunt incheiat pe doud,
patru sau sapte ore pe zi, contributiile pentru asiguriri de sanitate si pensii nu sunt platite ia
valoarea orelor muncite efectiv, i raportandu-se la salariul minim brut pe economie pentru
un contract cu norma intreaga.

Suprataxarea cu CAS si CASS a salariilor pe normi partiald care au o valoare
sub salariul minim pe economie la valoarea intreagi a salariului minim pe economice a fost
introdusd prin O.U.G. nr.16/2022 fari o justificare bazati pe o analizd de impact, fara
date economice sau statistice si doar bazat pe o blamare generalizatd a antreprenorilor,
precizandu-se doar faptul ci aceasta , are ca scop descurajarea angajatorilor care, in
incercarea de a reduce sarcina fiscald, incheie contracte de muncd cu timp partial in situatii
in care activitatea desfasuratd ar presupune un program normal de muncd”.

Fiind un act normativ cu impact asupra domeniilor social si economic ar fi trebuit sa
fie fundamentat pe baza unui document de politica publici si a unei evaludri preliminare a
impactului noilor reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Desi invocd, in anumite sectiuni, existenta impactului financiar pozitiv in cazul
mediului de afaceri, in realitate nu este prezentat niciun argument obiectiv si niciun set de
date care s sustind aceste afirmatii. |

De asemenea, in Nota de fundamentare, la Sectiunea a 3-a “Impactul socioeconomic
al proiectului de act normativ” este mentionat ci Nu este cazul, cu excepfia punctului 3.5
“Impactul asupra mediului de afaceri”, unde se precizeazi, in mod succint si fard a
argumenta, ci impactul este unul pozitiv. Nu este precizat impactul care il va avea asupra
contribuabililor - platitori de impozite, contribufii si taxe, respectiv asupra mediului de
afaceri in privinta noilor plati cétre stat pe care le vor face in concordantd cu reglementirile
propuse in ordonanta.

Nota de fundamentare nu prevede nici un studiu de impact, nu este precizat numérul

de contracte individuale de munci cu timp partial existente la data adoptarii, sumele -

prognozate a fi colectate suplimentar, cu indicarea sumelor colectate pana la data adoptarii
noii norme legislative.

IL Prin prezenta propunere legislativi se propune abrogarea art.146 alin.(5)-(5%)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

II1. Justificarea propunerii legislative:

Considerim necesari eliminarea acestei masuri avind in vedere urmitoarele
considerente:

- Piata fortei de munci din Roménia are deficit si pe piata fortei de munc3, caracterizati
prin flexibilitate, sunt des intilnite situatiile in care un angajator nu are nevoie de un salariat
cu norma intreagi, timp de 8 ore/zi, ¢i doar pentru o norma cu timp partial. in raport cu noua




reglementare pe piata muncii va avea loc o disponibilizare a persoanelor care sunt
angajate doar cu timp partial.

- Impactul bugetar nu a fost inclus de Guvern in OUG desi era necesar, dar avem
informatii din opinia Consiliului Fiscal care estimeaza incaséri suplimentare de 400.000.000
lei, dar aceasta va fi o sumi anulata de reducerea incasarilor din locurile de munci eliminate
si din oportunitatilor viitoare de dezvoltare.

- Guvernul nu a prezentat Testul IMM. prin care sa fie reliefat efectul asupra
IMM-urilor, in situatia cresterii fiscalitatii pe forta de munca.

- Chiar in situatia existentei unui contract individual de muncé cu norma intreagd, daca
salariatul are absente sau nu lucreazi 40 de ore, din motive independente de vointa
angajatorului, acesta va fi obligat si pliteascd contributii sociale la valoarea salariului
minim brut, desi salariatul nu isi respecta programul de munca.

- Se produce o crestere a fiscalitatii pe forta de munci pentru angajatori, deoarece
acestia nu beneficiazd de munca salariatului 8 ore, ci doar o fractiune din aceasta perioads,
fiind platit corespunzitor numdrului de ore muncit, neexistidnd motive si plateascd pentru
contributii sociale pentru 8 ore.

- Pentru descurajarea angajatorilor care, in incercarea de a reduce sarcina fiscald,
incheie contracte de muncd cu timp partial In situafii in care activitatea desfasuratd ar
presupune un program normal de munca, trebuie folosite mijloacele reglementate de lege
privind sanctionarea angajatorilor care utilizeazi munca nedeclarata. Este anormal si fie
"sanctionati” toti angajatorii pentru c3 existi poate angajatori care utilizeazi munca
nedeclarati, iar autorititile statului nu pot controla si sanctiona astfel de nereguli.

- Desi sunt scutiti elevii si studentii pana la 26 de ani, aceasta masura va afecta tinerii
NEETS, care nu sunt cuprinsi in nicio forma de scolarizare, adici exact segmentul cu
rata somajului cea mai ridicati, respectiv 24%.

- In Consiliul Economic si Social, toti partenerii sociali au votat impotriva cresterii
fiscalitatii pe forta de munca, considerand ci datd fiind situatia i evolutia economicd, atdt
a economiei nationale, cdt §i a celei mondiale, o crestere a taxelor nu este oportund, in
perioadele de recesiune fiind mai eficiente mdsurile care vizeazd relaxarea acestora.

- S-a generat astfel situatia ca, pentru doud ore de muncd platite cu un salariu net
lunar de 381 lei, statul incaseazi aproape triplu (950 lei).

- Ca urmare a supraimpozitarii introduse prin O.G. nr.16/2022, imediat dupa
adoptarea acesteia, au disparut cel putin 40.000 locuri de munca (au fost inchise peste
162.911 de contracte de munci cu timp partial si a crescut numdrul de contracte cu norma
intreagi cu 120.352, inclusiv cu not angajati).

- La data de 1 septembrie 2022, cifra a crescut la 77.000 (au disparut 187.000 de
contracte de muncd cu norma partiald si au aparut doar 110.000 de contracte cu norma
intreaga, incluzdnd angajatii noi care nu aveau inainte norma mai mica).

- Decizia pe care a luat-o Guvernul Roméniei, de a suprataxa contractele cu normé
partiald, a dus, pani astizi, la disparitia a peste 100.000 de locuri de munca.




- In cateva luni 47.000 de contracte part-time s-au inchis in inviitamant, dublu fatd
de comert, triplu fatd de transport si depozitare, hoteluri si restaurante, conform datelor
prezentate de ITM:

Numair contracte
incetate in
Data inceput| Data Sfarsit | Domeniu Activitate angajator - cod CAEN (sectiune perioada
Perioada Perioada economici) Tip Norma
Contract: Timp
partial
1/8/2022)  1/10/2022 |SECTIUNEA P - INVATAMANT 47,339
SECTIUNEA G - COMERT CU RIDICATA SICU
AMANUNTUL; REPARAREA AUTOVEHICULELOR
1/8/2022}  1/10/2022 |51 MOTOCICLETELOR 22,158
1/8/2022}  1/10/2022|SECTIUNEA H - TRANSPORT S1 DEPOZITARE 15,382
1/8/20227  1/10/2022{SECTIUNEA I - HOTELURI SI RESTAURANTE 13,844
SECTIUNEA N - ACTIVITATI DE SERVICI
ADMINISTRATIVE S1 ACTIVITATI DE SERVICII
1/8/2022|  1/10/20221SUPORT 11,706

- Suprataxarea muncii cu norma partiald afecteazi parintii, si in special mamele,
cu copii de varsta prescolard sau scolard, care termina cursurile in timpul zilei, in conditiile
in care existd un deficit de locuri la crese, normele nu au fost publicate si serviciile de
afterschool accesibile nu acopera cererea.

- De asemenea, misura are un efect negativ si asupra pietei fortei de munca in
general, o piati care are deficit de resurse umane, deoarece limiteazi optiunile de a intra pe

Mai mult, Consiliul Economic si Social a subliniat faptul ¢ in privinta impozitarii
muncii cu normd partiald (part-time) la nivelul cel putin al salariului minim brut, aceastd
propunere este inechitabilii si descurajatoare pentru acomodarea unor forme de muncd
diverse. Efectul pe care il va genera va fi de a limita accesul pe piata muncii pentru anumite
categorii de lucrdtori, iar, in anumite cazuri, acestia vor migra cdtre alte forme decdt
contractul individual de muncd.

Totodats, aceste prevederi au fost emise cu incilcarea dispozitiilor art.4 alin.(2) din
Codul fiscal, potrivit crora “in cazul in care prin lege se infroduc impozite, taxe squ
contributii obligatorii noi, se majoreazd cele existente, se elimind sau se reduc facilititi
existente, acestea vor infra in vigoare cu data de ] ianuarie a fiecdrui an si vor rdmdne
nemodificate cel putin pe parcursul acelui an”. Dat fiind faptul ca perioada dintre adoptarea
modificarilor si implementarea mésurilor a fost redusa la numai céteva zile, acest aspect este
de naturd a aduce o gravi atingere principiului predictibilititii impunerilor, bugetele
companiilor fiind deja intocmite si adoptate cu privire la anul in curs si neputind fi
modificate in timp util pentru a include noile sarcini bugetare.




Fati de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativd pentru abrogarea art.146 alin.(5%)-(5°) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal.

Initiatori:
Oana-Silvia TOIU - deputat USR

Cristian SEIDLER - deputat USR
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru abrogarea art.146 alin.(5%)-(5") din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Tabel semnituri

Nr.
crt.

Nume si prenume

Grup parlamentar

Semnpituri

PALARIE STEFAN

USR

10.

11.

12.

13.

14.

15.




PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru abrogarea art.146 alin.(5%)-(5%) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Tabel semndturi

Nr. | Nume si prenume Grup parlamentar Semnaturi
crt.
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10.

11

12.

13.

14.

15.




PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru abrogarea art.146 alin.(5%-(5°) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Tabel semnéturi

Nr. | Nume §i prenume Grap parlamentar Semnituri
crt.

1. | Claudiu-Marinel MURESAN USR

10.

11.

12.

13.

14.

15.




RONIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru abrogarea art.146 alin.(5%)-(5%) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogi alineatele (5%)- -
(5%) ale articolului 146 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin.(2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ion-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU




