Expunere de motive

Pe parcursul timpului, s-a observat faptul ci in localitdfile din zonele care
nu au fost cooperativizate tn perioada regimitlui comunist, evidentele de carte
funciard §i uneori registrele agricole nu mai reflectd situafia corectd a
proprietdfii asupra terenurilor din intravilanul si extravilanul acestor localitdfi,
crefind mari greutdfi defindtorilor actuali in dovedirea proprietdfii.

Aceste situafii au implicafii in realizarea unor obiective de interes national
sau local pentru dezvoltarea infrastructurii §i promovarea unor investifil,
accesarea de fonduri europene, in realizarea mdsurilor stabilite in Programul de
guvernare §i in angajamentele asumate n faja Uniunii Europene. Institufia
notdrii posesiei defindtorului in cartea funciard la cerere sau din ofici fn cadrul
lucrdirilor de inregistrare sistematicd in temeiul Legii nr, 7/1996 a cadastrului i
a publicitdtii imobilare cu modificdrile si completdrile ulterivare nu rezolvd
-prolﬁlema proprietdfii imobilelor care urmeazd sd fie expropriate in procedurile
de expropriere pentru utilitate publicd.

La recomandarea ANRP aceste suprafefe au fost inventariate de cdtre
comisiile locale de fond funciar in baza art. 8 alin. (1) din Legea nr. 165/2013.

Este evident cd actuala reglementare este deficitard. Prin solicitarea
extrasului de carte funciard se creeazd prezumgia cd solicitantul trebuie si fie
proprietar tabular sau succesorul unui proprietar .mbular.

Dupd cum este cunoscut, cdrfile funciare au fost deschise in zonele unde nu
a fost aplicabil Decretul lege nr. 115/1938 numai in dupd anul 1999, astfel
reglementarea nu respectd principiul universalitdfii.

In ceea ce priveste zonele unde a fost aplicabil Decretul lege nr, 115/1938
este evident cd proprietarul tabular nut are nici un motiv sd solicite un titlu de

proprietate. Sintagma ,,proprietarii sau mogstenitorii acestora” din art. 27 alin.



(2') din Legea nr. 18/1991 este de fapr discutabild tn sensul cd dreptul de
proprietate presupune existenfa unui act de proprietate, situatie in care
eliberarea unui titlu de proprietate ar fi inutild pentru cd pentru acelagi imobil

ar exista doud acte de proprietate, Astfel, este evident cd intenfia legiuitorului

trebuie clarificatd.

Dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013, opinia Autoritdtii
Napionale pentru Restituirea Proprietdfilor exprimatd in adrese inregistrate la
Institufia Prefectulu, titlul de proprietate se poate emite autorilor inifiali sau

mogtenitorilor acestora pentru suprafefele de teren intravilan sau extravilan

aferente _zonelor necooperafivizate, care nu au fost reconstituite tn temeiul
legilor fondulii funciar .,ﬁ' sunt In posesia persoanelor fizice conform
inscrierilor din &artea funciard.

Ca urmare a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 36/2020 a
fost admisd sesizarea formulatd de Tribunalul Mararaures - Sectia I civild, In
Dosarul nr. 7.581/182/2017, privind pronuntarea unei hotfirari prealabile astfel
in interpretarea diépozitiilor art. 11 alin. (2") coroborate cu art, 27 alin. (2" din
Legea fondulu_i funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificirile g1 completirile
ulterioare, a stabilit ci Formularea cererii de reconstituire a dreptulni de
proprietate Intemeiatd pe dispozitiile art. 11 alin. (2" coroborate cu art. 27 alin.
(2") din Legea nr. 18/1991 este supusd termenuluni prevézut de art, 11 alin. (4)
din Legea nr. 18/1991.

Totodatd, Inalta Curte de Casatie i Justitie a retinut, in considerentul
nr. 94 din aceeasi decizie, cii persoancle mentionate in art. 11 alin. (21 §i in art.
27 alin. (2") din Legea nr. 18/1991 fac parte din categoria "altor persoane anume

stabilite”, mentionatd In art. 8 alin. (2), si sunt: proprietarii sau mostenitorii

acestora de Ia care au fost preluate abuziv terenuri de ciitre cooperativele agricole

de productie, desi aceste persoane nu s-an Inscris in cooperativa agricolid de

productie, dar si persoancle sau mostenitori acestora de la care statul romén a




preluat terenuri fdrd niciun titln, in zonele care nu au fost supuse
cooperativizérii. |

Dupd cum se poate observa din cele relatate mai sus, art. 27 alin. (2}) din
Legea nr. 18/1991 a fost interpretat, pand la Decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justiﬁe nr. 36/2020, atat de citre Comisiile judetene si locale de aplicare a
legilor fondului funciar, cit si de ciitre Autoritatea Nationald p'entm Restituirea
Proprietétilor, Tn sensul ca titlul de proprietate se poate emite autorilor initiali sau
mostenitorilor acestora pentru suprafefele de teren intravilan sau extravilan
aferente zonelor necooperativizate, care nu au fost reconstituite In temeiul
legilor fondului funciar i sunt In posesia persoanelor fizice.

Ca urmare a Deciziei Inaltei Curti de Casatie §i Justitie nr. 36/2020 art.
27 alin. (2" din Legea nr. 18/1991 a devenit inaplicabil in zona
necooperativizatd, motiv pentru care vd propunem adoptarea modificirii acestuia,

conform propunerii legislative atasata.

Initiatori:
Vetuta Stanescu,/deputat PNL

Florin Roman, deputat PNL



Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991
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PARLAMENTUL ROMANIEIX

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991

[ 4
Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Articol unic: Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificérile si

completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeazi:

La art. 27, alin. (2") se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
(2"} Detingtorii terenurilor din zonele care nu au fost cooperativizate pot
solicita, la cerere, comisiei judetene emiterea titlului de proprietate in
conditiile prezentei legi, astfel:
a) dacd defindforii sau mostenitori acestora figureazi cu teremul in
registrele agricole sau registrele cadastrale si in evidentele fiscale;
b) terenul nu face parte din domeniul public sau nu a fost Inscris in
evidente ca fiind in domeniul privat al statului sau al unitifilor administrativ-
teritoriale.
¢) nu fac obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului de

proprietate de citre alte persoane,



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel, cu
respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76 alin. (2) din Constitufia

Roméiniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUL
MARCEL ION CIOLACU FLORIN VASILE CiTU



