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Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE
VOLUNTARI PENTRU CRIZE UMANITARE

privind stabilirea unor misuri de protectie sociali a persoanelor care participi la activitagi de
veluntariat pentru crize umanitare §i/sau dezastre

Sectfiunea a 2-a.
Motivul emiterii actulul normativ

1. Descrierea situatiel actuale

Contextul pandemic din ultimii doi ani, precum §i agresiunea militard demarati impoiniva Ucrainei
de catre Rusia, joi 24 februarie 2022, au subliniat importanja coordondrii capacitditor de interventie
5i asistentd ale statului romén, societifli civile §i erganizatiilor internationale, in vederea asigurdrii
asistentei umanitare cit mai rapid §i mai eficient cu putintd.

Socictatea civild a demonstrat, o repetate rdnduri, cd poate i un partencr de nidcjde si extrem de
mobil pentru autoritdfi, fie c@ este vorba despre asigurarea de medicamente, alimente san alte
produse necesare de subzistentd, sau de servicii de sprijin pentru persoanele refugiate/strimutate pe
teritoriul Roméniei, carantinate san sinistrate, reusind sé facad posibila alocarea eficientd gi rapidd a
resurselor necesare citre acestea,

in contextul explicit al tensiunilor curente din Ucraina, eforturile §i resursele Guvernului Roméniei
au fost indreptate preponderent citre miésuri de sprijin ale refugiatilor ucraineni, Ministrul Apérini
Nationale sustindnd ¢ Roménia este pregititd si primeasci peste 500.000 de refugiati din Ucraina.'
Astfel, in data de 27 februarie 2022, pentru a maximiza eficienta asistentei acordate, 5-a constituit la
nivelul Cancelariei Prim-Ministrului un grup de.coordonare’ a actiunilor societatii civile, mediului
privat, organizatiilor nagionale, internationale si institutiilor guvernamentale. Prin aceastd inifiativa,
Guvernul a solicitat deschis persoanelor fizice, juridice §i organizatiilor doritoare si se inscrie
intr-un formular dedicat, in vederea colaboririi in aceastd actiune umanitari.

Prezentul proiect de act normativ vine in completarea acestor demersuri, propunindu-gi sd
consolideze parteneriatul dintre stat §i societatea civild, prin crearea unut mecanism la dispozitia
Guvernului care poate fi activat in situatii de maximi urgentd, precum incidenta unui dezastru,
conform definifiei de la art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 481/2004 privind protectia civila,
republicati, cu modificirile ulterioare sifsau a unej crize umanitare, definitd ca acel eveniment
excepfional care, prin natura sa, comportd un grad ridicar de risc social 5i care, in lipsa unui
rdspuns imedial, poate conduce la efecte negative sistemice, periclitind integritatea fizicd gifsau
psihicd a wnui numar foarte mare de persoane sau cauzdnd strimutarea forfald a unui segment
mare de populagie, precum conflictele armalte, dezastrele naturale de mare amploare de origine
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geologica sau meteorologicd, accidentele chimice, biologice sau nucleare, avariile la construcii
hidrotehnice sau conducte magisivale, incendiile de masd si exploziile, foamete si malnutritie,
accidentele majore la utilaje §i instalafii tehnologice periculoase, cdderile de obiecte cosmice,
accidentele majove §i avariile mari la refelele de instalafii §i telecomunicatii, §i altele asemenea.

Acest mecanism are beneficii multiple:

a) Statl romén i§i poate creste capacitatea de interventie prin angajarea in actiunile sale a
organizafiilor societdfii civile, In conditii clar definite de lege, maximizindu-gi astfel cficienta i
celeritatea rispunsului. In functie de specificul crizei umanitare sau dezastrului, Guvernu! va stabili
prin hotdrdre de Guvern lista organizatiilor cu care va colabora In cadrul mecanismului instituit prin
prezenta lege. De asemenea, folosind acest mecanism, statul i§i poate reduce semnificativ numirul
de personal suplimentar pe care ar trebui si-l recruteze pe durata aparitiei crizei umanitare /
dezastrului, permitand in schimb organizatiilor societafii civile 3 identifice resursa umani necesari.
In schimb, Guvernul are posibilitatea si se substitule angajatorului pentru plata drepturilor
salariale, pe perioada prestirii activitii{ii de voluntariat, dar nu mai mult de 5 zile lucritoare
pe lund, prin oferirea unei indemnizafii stabilite 1a 75% din salariut de bazi corespunzitor locului
de muncd ocupat. Indemnizatia se suportid din bugetul asiguriirilor pentru gomaj fird a putea
depisi 75% din cistigul salarial mediu brut previzut prin lege.

Acordarea sumelor necesare plafii indemnizatiei previzute la art. 4 alin. (2) se realizeazd in conditii
similare cu cele prevazute de OUG nr.2/2022 privind stabilirea unor masuri de protectie sociali a
angajajilor si a altor categorii profesionale in contextul interzicerii, suspendirii ori limitdrii
activitifilor economice, determinate de situajia epidemiologicd generatd de rispandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative.

b) Organizaiile prestatoare, definite ca persoane juridice de drept privat fird scop lucrativ
(organizatii neguvernamentale) care vor fi stabilite prin anex# la hotirdrea de Guvern datd in
aplicarea prezentei legi, isi vor putea coordona eforturile cu cele ale autoritaile publice, pentru a
contribui la gestionarea cit mai rapida a crizei umanitare sau a dezastrului survenit.

¢) Entitdfile juridice cu scop lucrativ vor putea permite propriilor angajati participarea la activititile
de voluntariat pentru crize umanitare, in limita a 5 zile lucritoare pe lund, timp in care statul se va
putea substitui angajatorulni pentru plata drepturilor salariale, prin plata citre persoana salariati al
cdrui CIM se suspendd, a unei indemnizatii stabilite la 75% din salariul de bazi corespunzitor
locului de munci ocupat, fiird a depisi 75% din cagtigul salarial mediu brut previizut prin lege. Acest
lucru va avea un efect atenuant asupra poverii financiare resimtite de angajatori ca urmare a
survenirii crizei umanitare/dezastrului, fara a se vedea nevoili si-si concedieze o parte din angajati.

d) Persoanele fizice salariate vor putea si-gi suspende contractul individual de munci, cu acordul
angajatorului, pentru a participa pentru o perioadd de maximum 5 zile [ucriitoare pe luni, In baza
unui contract de voluntariat, la activitafi derulate de organizafii neguvernamentale, pentru a ajuta la
gestionarea crizei umanitare / dezastrului survenit, fird a se teme cd igi vor pierde locul de munci
sau ca-gi vor diminua semnificativ veniturile obtinute in mod normal in cadrul activitifii salariate.




Sprijinul financiar previzut va ajuta la menjinerea locurilor de muncd si la plata cétre salariafi a unei
indemnizatii care si compenseze pierderea suferitd ¢ca urmare a intervenirii ¢rizei umanitare $i/san a
dezastrului natural sau tehnologic, care prin natura ei afecteazd mediul economic. Reglementarea
acestui mecanism ia dispozitia Guvernului este in acord cu prevederile Legii nr. $3/2603 — Codul
Muncii, republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare, §i are in vedere faptul ci la
fundamentarea bugetului de stat se aplicd prevederile art.14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificiirile si completirile ulterioare, poirivit cirora nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa
in buget §i nici angajata si efectuatd, daci nu existd bazi legald pentru respectiva cheltuiala.

in concluzie, consideram ci, dat fiind caracterul de impredictibilitate al crizelor umanitare sau
dezastrelor, este imperativ ca Guvernul s3 aibd la dispozijie un cadru legal care si-i permitd si
lucreze aldturi de societatea civilié pe perioada respectivei crize, in Iimitele si conditiile logii.

1" Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari §i nu creeazi cadrul pentra
aplicaren directd a acestein.
Proiectul de act normativ nu se referi a acest subiect,

2. Schimbdri preconizate
Prezenta LEGE reglementeaza:

A. Instituirea unui mecanism la dispozitia Guvernului, care s3 poati fi activat in situatii de
maximi urgentii, precam crize umanitare si/sau dezastre, conform definifiei date de
prezentul proiect de lege §i de art. 9 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 481/2004 privind protectia
civila, republicati, cu modificarile §i completinle ulterioare, dacii se constati cid sunt
excedate capacitiifile de intervengie ale autoritiilor, prin care Guvernul s& i§i poata
coordona activitatea cu cea a organizatiilor neguvernamentaic de profil relevant,
stabilite prin de Guvern (ex: Crucea Rosie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati - UNHCR etc.) pentru maximizarea §i cficientizarea interventiei, in folosul
persoanelor afectate.

Activarea mecanismului se va face prin hotirire de Guvern, Printr-un act administrativ a]
administratiei publice centrale se va stabili anexa cu organizajiile neguvernamentale
prestatoare, conform definifiei date de prezenta lege, specializirile necesare, domeniile de
prestare a activitafilor de voluntariat pentru crize umanilare pentru care statul poate acorda
indemnizatia prevazutd, precum §i aria geografica vizata.

B. Posibilitatea legald pentru persoanele fizice care au domicifiul fiscal in Romiénia, de a-gi
suspenda temporar activitatea salariati prestatd in baza unui contract individual de
muncd, cu acordul angajatorului, pentru o pericadi de maximum 5§ zile lucritoare pe
lunid, pentru a lua parte la activitadfi de voluntariat pentru crize umanitare desfisurate in
cadrul organizafiilor neguvernamentale prestatoare agreate de citre Guvem, in folosul
beneficiarilor vizafi de prezenta lege, fard teama de a suferi pierderi substantiale de venituri.

C. Posibilitatea acordirii citre persoanele fizice salariate, pentru perioada suspendani
contractului individual de muncd in vederea prestdni activitatilor de voluntariat pentru crize
umanitare, a unei indemnizatii stabilite la 75% din salariul de bazd corespunzitor
locului de munci ocupat, suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, dar nuz mai mult




de 75% din céstigul salarial mediu brut prevazut prin lege. Acordarea si decontarea
sumelor necesare plifii indemnizatiei se realizeazd conform regulilor stabilite de
Normele Metodologice 1a prezenta lege, care se coroboreazi cu dispozifiile art, 52-53 din
Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 (,,Codul Muncii”). Astfel, salariul persoanelor fizice vizate
va fi ajustat corespunzitor, angajatorul urménd sd pliteascd doar sumele aferente perioadei
de 3 sApt#méni de muncd, in conditiile prevederilor CIM, urménd ca, pentru zilele de
voluntariat, statul s plateascd indemnizatia previzutd de prezenta lege.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macre-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniulul ajutoarclor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediulei de afaceri

Activititile economice sunt grav perturbate de aparitia situatiilor de crizi umanitard, dezastru natural
sau tehnologic. Inldturarea cu celeritate a efectelor acestora este esentiald pentru desfasurarea in
conditii normale a activitatilor economice §i restabilirea ordinii sociale.

Mecanismul instituit de prezenta lege diminucazi posibilele presiunii financiare ce pot apirea in
sarcina angajatorilor care permit propriilor angajai sd participe, din initiativa proprie, la activitati de
voluntariat desfésurate in cadrul unor organizatii neguvernamentale stabilite prin hotirare de
Guvern, in limita a2 maximum 5 zile lucritoare pe lund, in vederea inldturirii cu celeritate a efectelor
crizei sau dezastrului survenit §i acorddrii de asistentd umanitard persoanclor afectate. Masura
propusa are un rol de amortizare a perturbérilor economice care pot fi resimtite pe durata situatiei de
maximi urgentd survenite, avdnd totodati rol de sustinere a demersurilor angajatilor in directia
implicdrii sociale, reducind riscul de excluziune sociali a acestora in cazul in care se oferd si
participe voluntar la inliturarea efectelor crizei umanitare sau a dezastrului survenit,

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative;

Actul normativ creeazi sarcini administrative pentru administratia publici centrald, pentru prefecturi
§1 ANPIS/AJPIS-uri, ANOFM/AJOFM-uri, Sarcinile in cauza sunt necesare pentru eliminarea sau cel
pufin limitarea efectelor crizelor umanitare sau a dezastrelor naturale sau tehnologice.

2%, Impactel asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act normativ sustine financiar toti angajatorii care permit propriului personal salariat sa
participe voluntar la actiuni menite s inliture/ diminueze efectele unui dezastru natural sau
tehnologic sau unei crize umanitare, prin suspendarea temporard a contractului individual de munca
pe o duratd de maximum $§ zile lucritoare pe lund, in conditiile legii,

3. Impact soeial

Proiectul de act normativ contribuie la consolidarea capacitatii societitii civile de a participa la
gestionarea crizelor umanitare sav dezastrelor naturale saun tehnologice, in vederea inliturdrii /
diminudrii efectelor acestora §i acordirii de asisten{s umanitard persoanelor afectate, Masura are si
un rol important de protectie sociald a angajatilor care se oferd si participe voluntar la inl3turarea
efectelor crizei umanitare sau a dezastrului survenit, reducéind riscul de excluziune socialt i




economicd a acestora.

Mecanismul instituit de prezenta lege are ca efect maximizarea rispunsului §i mobilizares eficienta
si rapidi a resurselor donate sau aflate in rezervele statului ciitre zonele si persoanele care au nevoie
de ele. Caracterul exceptional §i impredictibil al incidenfei crizelor §i dezastrelor naturale sau
tehnologice poate lua deseori prin surprindere autoritatile.

In situatia concretd a crizei umanitarc a refugiatilor care fug din calca conflictului militar din
Ucraina, coordonarea dintre stat si societatea civild este esenfiald, mai ales in conditiile In care
numirul persoanelor cu statutul de refugiat/strmutat pe teritoriul Romaniei poate creste
semnificativ. Considerdm ca pentru un rspuns integrat §i unitar din partea statului este nevoie de un
cadru legal care s& permitd coordonarea eforturilor societitii civile cu cele ale statului, acesta fiind
scopul prezentei propuneri legislative.

4. Impact asupra medialui inconjuriitor
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

Sectiunez a 4-a

¥mpactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atft pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung

1. Calenie detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Impactul bugetar al unei astfel de legi nu poate fi calculat cu precizie, dat fiind caracterul exceptional
care caracterizeazd o crizd umanitard sau un dezastru patural san tehnologic, care comportd
particularitdti specifice ce devin aparente abia dupd momentul aparifiei efective a acestora. Putem
face, insi, o estimare bazatd pe urmaitoarele considerente.

Nr. voluntari implicati in rezolvarea crizei umanitari sau un dezastra: 20.000

Nr. zile/lun# suspendare CIM: §

Salariu mediu brut / persoani / luni (2022): 6095 lei

Valoare indemnizatie: 75% din salariul de bazi, brut

Impactul financiar per persoand/luni: 1088 lei

Impactul financiar tetal / 1 luni: 21,760.000 lei (aprox. 4,5 milioane euro)

Rezultd ci impactul bugetar al acordirii indemnizatiei de 75% din salariul de bazd corespunzitor
locului de muncd ocupat, pentru un egantion orientativ format din 20.000 de persoane, cu un salariu
mediu brut de 6095 lei pe lund (2022), care participd timp de 5 zile lucritoare dintr-o lund
calendaristicd la activitdfi de voluntariat, in conditiile prezentei legi, este de 21.760.000 lei (adica
aprox. 4,5 milicane ¢uro), sub forma unor cheltuieli direct de la buget. De observat ca circa 55% din
aceste sume se intorc la bugetul de stat §i cel al asiguriinilor sociale sub forma unor impozite directe
(impozit pe venit, CAS, CASS sau indirecte (TVA, accize).

2. Propuneri pentru aceperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Cheltuielile generate de aplicarea mecanismului instituit prin prezenta lege se pot recupera ulterior,
dupa eliminarea sau diminuarea efectelor crizei sau dezastrului, cind activitiitile economice se vor
putea desfisura din nou in conditii optime. In situatia neludrii acestor masuri, problemele sociale si
economice ale populatiei se pot agrava, fapt care are potenfialul de a genera cheltuieli bugetare mult
mai mari, De asemenea, este de asteptat ca in contextul crizei refugiatilor din fata conflictului




ucrainean statul romén si primeascd susfinere financiard pentru a finanfa costurile ocazionate de
rezolvarea problemelor refugiafilor. Cheltuielile prilejuite de aplicarea prezentei legi se vor efectua
cu incadrare in bugetul alocat prin hotdrare de Guvern, in funcie de dimepsiunea crizei/dezastrului,
respectiv a interventiei,

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
profectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozifii:

Activarea mecanismului instituit prin prezenta lege se face de ctre Guvemn, prinir-o hotérire care va
cuprinde perioada pentru care se activeazi mecanismul, anexa cu organizatiile neguvernamentale
prestatoare, specializirile necesare pentru voluntari §i domeniile in care sunt prestate activititile de
voluntariat, precum si aria geograficd vizata.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia in domeniul achizififlor publice:
a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) norme cu impact la mvel operafionalftehnic - sisteme electronice ulilizate in desfagurareq
procedurilor de achizifie publicd, unitdli centralizate de achizitii publice, structurd organizatoricd
internd a qutoritdtilor coniractante,

Proiectul de act normativ nu se referid la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaia comunitari in cazul preiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ asigord alinierea politicii roménesti de cooperare interationald pentru
dezvoltare 5i asistentd umanitard cu standardele UE §i internajionate. Conform tratatelor
internationale la care este semnatar, statul romén are urmatoarele obligatii:

a. Convenfia de la Tampere privind asigurarea resurselor de telecomunicafii pentru alenuarea
efectelor dezastrelor i acfiuni umanitare, ratificatd prin Legea nr.268 din 5/2005.
Statele semnatare se obligd si faciliteze punerea la dispozitic rapidd a asistentei in domeniul
telecomunicatiilor pentru atenuarea catastrofelor prin ridicare a obstacolelor de reglementare internd
privind atribuirea frecvenielor, plata drepturilor de utilizare, precum §i protectia personalului tehnic.
Statele membre trebuie s& inventarieze resursele disponibile pentru atenuarea catastrofelor i
operatiuni de salvare §i s elaboreze un plan de acfiune in materie de telecomunicatii,
b. Protocolul Aditional de la Kiev (2005) la Acordul dintre guvernele statelor participante la
Coaperarea Economicd a Madrii Negre privind colaborarea in domeniul asistentei ji
raspunsului de urgenyd ld dezastre naturele §i provocate de om, ratificat prin Legea 64 /2007,

Protocolul include;

i. Intensificarea cooperdrii in domeniul asistentei de urgentd si asigurarea coordondrii interactiunii




dintre autoritatile competente ale partilor

ii. Stabilirea unei retele de schimb de informatii pentru a colabora efectiv in domeniu! asistentei si
rispunsului de urgenti

c. Memorandumul de infelegere de la Zagreb (2007) privind cadrul institufional al Inifiativei de
Pregatire §i Prevenire a Dezastrelor din Sud-estul Europei, ratificat prin Legea nr. 323 din 16
decembrie 2013,

Memorandumul semnat la Zagreb la 24 septembrie 2007 dispune constituirea §i operationalizarea
Initiativei de Prevenire si Pregitire la Dezastre pentru Europa de Sud-Est (DPPI SEE) din cadrul
Consiliului de Cooperare Regionald ca refea regionald de pregatire si prevenire a dezastrelor, care
implicd dezvoltarea unor strategii de management al dezastrelor, instrnirea privind impactul
proiectului, prevenirea §i inldturarea efectelor dezastrelor, intensificarea cooperdrii bilaterale si
multilaterale. Ulterior a fost semnat Memorandumul de la Sarajevo (in anul 2014) privind cadrul
institutional al Initiativei de Pregétire si Prevenire a Dezastrelor din Sud-Estul Europei, in care
Roménia este reprezentati prin [SU.

d. Participarea Romdniei la sistemul ONU al echipelor de evaluare i coordonare in caz de dezastre,
UNDAC.

Sistemul Natiunilor Unite de evaluare si coordonare in caz de dezastre (United Nations Disaster
Assessment and Coordination - UNDAC) a fost creat in anul 1993, ca parte a sistemului
international de rispuns la situatii de urgentd, Romania devenind membru in 2016. Statele membre
isi sustin financiar participarea la sistem §i au obligatia de a-§i asigura perfecfionarea unor specialisti
romini in domeniu §i racordarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgent3 la refeaua
internationald a managerilor pentru situafii de urgenta.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi Ja acest subiect,

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori
la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pentru elaborarea proiectului de act normativ ne-am consultat cu Consiliul National Romén pentru
refugiafi (CNRR).




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si 2 medului in
care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul proiectului de act normativ ‘
Alegerea organizatiilor cu care a avut loc consultarea este fundamentati pe situatia exceptionald din
punct de vedere geopolitic in care ne aflam, in care eforturile si resursele Guvernului Roméniei au
fost indreptate preponderent ciitre masuri de sprijin al refugiatilor ucraineni, Ministrul Apararii
Nationale afirménd ci Roménia este pregitit si primeasca peste 500.000 de refugiafi din Ucraina.

3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situagia in care
preicctul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiifi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritiifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Masuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cltre autorititile
administratiei publice centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Ministerul Muncii §i Protecjiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Ap#ririi Nationale,
precum §i Departamentul pentru Situatii de Urgen{® vor asigura implementarea prezentei legi, cu
participarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munch si Agentiei Nationale pentru Plifi
si Inspectie Sociala.

Dragog-Catilin Tenita Mara-Daniela Calista Diana-Anda Buzoianu

Deputat USR Deputat PNL Deputat USR
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PARLAMENTUL ROMANIE}

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
VOLUNTARI1 PENTRU CRIZE UMANITARE

privind stabilirea unor mésuri de protectie sociald a persoanelor care participi la
activitiiti de voluntariat pentru crize wmanitare si/sav dezastre

Parlamentu! Romaniei adopta prezenta lege.

Articolul 1. Scopul legli

Prezenta lege stabileste regimul juridic al persoanelor fizice care participa la activitati de
voluntariat pentru crize umanitare desfasurate n cadrul organizatiilor neguvernamentale
prestatoare, in folosul perscanelor afectate de crize umanitare sifsau dezastre, conform
definifiel date de prezenta tege si de art. 9 alin. {1) lit. a) din Legea nr. 481/2004 privind
protectia civild, republicata, cu modificériie ulterioare,

Articolul 2. Definitli

(1} Voluntari pentru crize umanitare sunt persoanele fizice care participd la activititi de
voluntariat desfasurate in cadrul organizatillor prestatoare definite de prezenta lege, in baza
unui confract de veluntariat incheiat in condifile Legii nr. 78 din 24 iunie 2014 privind
reglementarea activitdlii de voluntariat in Romania, cu modificsrile si completarile ulterioare,
suspendandu-si temporar raporturile de munca, si care au domiciliul fiscal in Roméania;

(2) Beneficiani activitdlifor de voluntarial pentru crize umanitare sunt persoanele fizice,
cetdteni romani sau stréini direct afectate de aparitia unei crize umanitare si'sau dezastru.

(3) Organizafia prestatoare a activitdfilor de voluntariat pentru crize umanitare se referd la
oricare dinfre persoanele juridice de drept privat fard scop Jucrativ, stabilite prin hotdrare a
Guvernuiui, adoptatd in aplicarea prezentei legi;



(4) Criza umanifard se referd la acel eveniment exceptional care, prin natura sa, comporta
un grad ridicat de risc social si care, in lipsa unui raspuns imediat, poate conduce la efecte
negative sistemice, pericliténd integritatea fizica si/sau psihicé a unul numar foarte mare de
persoane sau cauzdnd strémutarea forfatd a unui segment mare de populafie, precum
conflictele armate, dezastrele naturale de mare amploare de origine geologicd sau
meteorologicd, accidentele chimice, biologice sau nucleare, avariile la  constructii
hidrotehnice sau conducte magisirale, incendille de masa si explozille, foamele si
mainutritle, accidentele majore la utifaje gi instalatii tehnologice periculoase, céderile de
ohiecte cosmice, accidentele majore si avariile mari [a refelele de instalalii $i telecomuricatii,
5| altele asemenea.

Articolul 3. Activarea legii

(1) Tn ipoteza unei crize umanitare ori dezastru, in cazul in care capacitdlile de interventie
ale autoritatilor sunt excedate, Guvernul poate activa mecanismul de sustinere a activitatilor
de voluntariat pentru crize umanitare desfisurate de organizatiile prestatoara,

(2) Activarea mecanismului de sustinere a activititilor de voluntariat mentionat 1a alin. {1) se
face prin Hotdrdre de Guvern, care va cuprinde anexa cu organizafile prestatoare,
speclalizirite necesare i domenlile in care sunt prestate activitatile de voluntariat, precum si
aria geograficd vizata.

Articolul 4. Cuantumul indemnizatiei

{1) Pe pericada desfasurarii activitatilor de voluntariat in conditile prezentei legi, contractul
de individual de munca se suspenda temporar prin acordul parilor, potrivit art. 48 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codut muncii, republicatd, cu maodificérile $i completarile ulterivare.

(2) In situatia descrisé la alin. (1), pe pericada suspendaril contractului individual de munca,
salariafil beneficiaza de o Indemnizatie stabilitd la 75% din salariul de baza corespunzitor
locului de muncd ocupat, care se suporta din bugetul asigurdrilor pentru somaj, fard a putea
depasi 75% din cagtigul salarial mediu brut utiiizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat.

(3} Acordarea si decontarea sumelor necesare platii indemnizatiei prevazute [a art. 4 alin. {2)
se realizeazd conform MNormelor Metodologice la prezenta lege elaborate ptin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii si Proteciiei Sociale.

Articalul 5. Contractul de voluntariat

(1) Voluntariatal pentru crize umanitare sifsau dezastre, reglementat de prezenta lege, se
desfagoard in baza unui contract incheiat n limba roméana, in forma scrisé, sub sanctiunea
nulitdtii absolute, intre voluntar gi organizatia prestatoare;

(2) Contractul de voluntariat se fncheie in trei exemplare originale, dintre care unul se
inmaneaza voluntarului, cel de-al doilea se pastreazd in evidenta organizatiei prestatoare,
iar cel de-al treilea se transmite angajatorului de catre voluntar,

{3) Contractul de voluntariat se Tncheie pe o perioada care nu poate depédsi perioada stabilits
prin hotarare de Guvern si poate fi denuntat unilateral de oricare dintre parti, cu o notificare
prealabild de minimum 24 de ore;



(4) Aclivitatea de voluntariat desfisuratd n cadrul organizafiei prestatoars, in cadrul
perioadei menfionate la alin. {3), poate fi pantru maximum 5 zile lucrdtoare dintr-o lund
calendaristics, cu exceptia situafiei in care se dispune altfel prin hotérarea de Guvern.

Articolul 6. Plata indemnizatiilor

(1) Plata sumelor prevéizute la arl. 4 atin, (2) se face de catre stat in conturile deschise de
angajatori la institutile de credit sau trezorerie, Tn maximum 30 de zile de Ia notificarea de
catre angajator a situatiei descrise de prezenta lege.

Articolul 7. Dispozitii finale si tranzitori

(1) Munca prastatd In cadrul activitatilor de voluntariat pentru crize umanitare constituie
vechime in munca si este consideratd muncd prestatd pe durata normali a timpului de
munca saptdmanal, conform prevederitor contractului individual de munca.

(2) Sumele necesare pentru tratarea accidentelor si a bolilor survenite Tn timpul prestérii
activitililor de voluntariat conform prevederilor art. 2 alin. {1} din prezenta lege, vor fi
suportate din Fondul National Unic de Asigurarl Sociale de Sanatate reglementat prin Legea
346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca sl boli profesionale, prin alocare
integrala de la bugetul de stat, prin Ministerul Muncii $i Solidaritatii Sociale.

{3) In termen de 30 zZile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii sl
Solidaritatii Soclale impreund cu Ministerul Afacerilor Interne gt Ministerul Apdririi Nationale
elaboreaza normele metodologice de aplicare a acesteia, care se aproba prin hotarére a
Guvernului.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederiior
art. 75 gi ate art. 76 alin. {1} si {3) din Constitutia Romaniel, republicata.

Pregedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

ION-MARCEL CIOLACU FLORIN CITU



