EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege

. privind modificarea gi completarea Legii nr. 114/1996 privind locuintele

Sectiunea a 2-a
Moaotivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Accesul la o locuinta este un drept fundamental ce poate fi considerat ca
fiind o conditie prealabild pentru accesarea §i exercitarea altor drepturi
fundamentale §i a unet vieti demne. Roménia a semmnat principale conventii
internationale §i europene ce alcatuiesc cadrul privind dreptul 1a o locuinta,
dupd cum urmeaza:
e Conventia privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
Rasiala din data de 15 septembrie 1970
¢ Acordul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, din
data de 9 decembrie 1974
® Acordul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale i
Culturale, din data de 9 decembrie 1974
¢ Conventia Internationala pentru Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare a Femeilor, din data de 7 januarie 1982
¢ Conventia cu privire la Drepturile Copilului, din data de 28
septembrie 1990
* Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Libertétilor
Fundamentale, din data de 20 iunie 1994
e Conventia Cadrua pentru Protectia Minoritiilor Nationale, din data de
11 mai 1995
s Carta Sociald Europeand Revizuiti, din data de 7 mai 1999,

Declaratia Universald a Drepturilor Omului precizeaza cd ,,orice om are
dreptul 1a un nivel de trai care sé 1i asigure sanitatea $i bundstarea lui §i
familiet sale, cuprinzdnd hrana, imbricamintea, locuinta gi ingrijirea
medicald” (ONU, 1948, art, 25 alin. 1). Carta Sociald Revizuita a Consiliului
Europei inciude o mentiune expresa la ,,dreptul la locuinfd” §i solicitd tuturor
pirtilor semnatare si ia misuri cu scopul ,,de a favoriza accesul la locuinti la
un nivel adecvat, pentru a preveni i atenua lipsa locuintelor, in vederea
eliminarii progresive a acestei situafii, s& faca accesibil costul locuintei
pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente” (art. 31).

Dreptul la locnin{a este garantat atét de legislafia roméaneascs, una dintre ele
fiind Legea nr. 48/2002 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, care prevede dreptul la locuinia, cit si de documente
elaborate 1a nivel european:




- Rezolufia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la
locuintele sociale din Uniunea Europeans

- Rezolutia pentru adresarea fenomenului persoanelor fird adipost a
Parlamentului European din noiembrie 2020 (European Parliament
resolution on tackling homelessness rates in the EU), Conform definitiei
FEANTSA, fenomenului persoanelor fird adapost include nu doar cazurile
de locuire in strada sau fard acoperis deasupra capului, ci si locuirea In
conditiit inedacvate, fird acces la utilitati gi in conditii in nesiguranta.
Banca Mondiali a elaborat, in anul 2020, un chestionar in cadrul proiectului
“Elaborarea politicii urbane ca instrument de coasolidare a capacititii
administrative gi de planificare strategici a zonelor urbane din Roménia —
SIPOCA 711", finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa, numirul de locuinte sociale la nivel national fiind de 11.555
unitifi de locuit in 2020 §i un necesar de 20.662 de unitati de locuit la nivelul
aceluiagi an, valori centralizate pe baza réispunsurilor primite la chestionarul
adresat administraiilor publice locale din mediul urban. Conform Institutulu;
National de Statisticd, din totalul de 67.488 locuin{e nou construite in anul
2019, doar 862 au fost din fonduri publice.

Initiativa legislativa isi propune sa aduca cidteva modificari prin care s&
creascé oportunitatea atribuirti locuintelor sociate pentru un numar cit mai
mare de beneficiari. Un beneficiu aditional este motivarea beneficiarilor
(persoane/ familii in dificultate) de a-si imbunati{i conditiile de viaj i a-gi
depdsi situatia vulnerabil3, precum gi congtientizarea de citre acestia ¢
locuinta sociald nu este un beneficiu pe duratd nedeterminatd, ci reprezinta
doar un pas de ajutorare pentru a-si pune ordine in viaté §i de a-gi obtine
mijloacele necesare pentru a fi independent.

2. Schimbiri
preconizate

Initiativa legislativi propune o serie de modificiri care vizeaza accesul a cit
mai multor persoane la locuintele sociale: -

- reducerea duratei contractului de inchiriere pentru locuintele sociale de 1a 5
ani la 3 ani;

- posibilitatea acordérii locuintelor sociale In regim de urgenta;

- posibilitatea mutérii beneficiarului intr-o locuintd mai mare, daci se
schimbi componenta familiei,

- constituirea unet garantii in favoarea proprietarului pentru acoperirea
eventualelor daune;

- posibilitatea evacudrii in caz de neuz al locuintei.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

| 1. Impactul macroeconemic | Nu este cazul.




2. Impactul asupra mediului de afaceri

N este cazul,

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative.

a) Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative, evidentiindu-se
atat costurile administrative generate de
noul act normativ sau de modificarea
legislativi, cét s1 de costurile
administrative eliminate, Simplificarea
procedurilor administrative

Prezentul act normativ produce mésuri care
vor conduce la mai multe vizite In teren ale
angajatilor Directiilor de Asistentd Sociali.

2.2, .Impactul asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii.

a) Se va prezenta rezultatul cu privire la
aplicarea testului intreprinderilor mici §i
mijlocii, precum §i avizul obfinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nx.
346/2004 privind stimularea infiingdrii §i

dezvoltdrii intreprinderilor mici i mijlocis,

cu modificirile gi completdrile ulterioare,
de la Grupul pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii, anterior
transmiterii actului spre avizare pe
circuitu] interministerial.

Se va indica procentul pe care 1l defin
intreprinderile mici §i mijlocii in cadrul
afectat de mésura legislativd, precum si
impactul acesteia asupra activititilor
intreprinderilor mici §i mulocn din
domeniul respectiv.

Nu este cazul.

3. Impactul social

Prezentul act normativ produce masuri care
vor conduce la asigurarea dreptului la
locuin{d pentru mai mulfi cetdfent aflati tm

situatii de dificultate.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 anij

Indicatori ____ .} Anul Urmatoriid4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 | 4 { 5 7
1.Modificiri ale
veniturilor bugetare,




phus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat;
(1}contributii de asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i} cheltuieli de personat
(i1) bonuri si servicii
b) bugete locale:
(i)cheltuieli de personal
(it) bunuri §i servicii
c)bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
it) bunuri si setvicii

3. Impact financiar,
plus/ minus, din care;
a) buget de stat

b} bugete locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru 2
compensa sciiderea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuiclilor bugetare

7. Alte informatii

Prezentul proiect de lege nu presupune impact financiar.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act noymativ asupra legislagiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru a) HOTARARE nr, 1.275 din 7 decembrie
aplicarea prevederilor prezentului act 2000 privind aprobarea Normelor
normativ: metodologice pentru punerea in aplicare a

a) acte normative in vigoare ce vor fi prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act




normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementrii
noilor dispozi{ii,

1.1.Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare §i completare a cadrului
normativ in domeniut achizigiilor
publice, prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operafional/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor
de achizitie publics, unitifi centralizate
de achizifii publice, structura
organizatoricd internd a autoritifilor
contractante

Nu este cazul,

2, Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare,

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

+
£

Prezentul act normativ nu necesiti misuri
normative necesare aplicdrii proiectului de
act normativ. ‘

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte/documente
nternationale din care si decurga
angajamente.

6. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost solicitate informatii statistice de la
Institutul National de Statistica si de la
MDLAP referitoare la numirul de locuinte
sociale g1 la numdrul de potentiali
beneficiari. :

2. Fundamentarea alegerii
erganizatiilor cu care a avut loc
eonsultarea, precum §i a modufui in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul prezentului act
normativ




3. Consultidrile organizate cu
autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoriti{i, in conditiile
Hotirarii de Guvern nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative

A fost organizatd o consultare cu Directiile
de Asisten{d Sociald din toatd tara, online, la
care au participat reprezentanti ai Directitlor
Sociale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare al

Tarii

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informati

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publica privind elaborarea

§i implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act
normativ, precum i efectele asupra
sanatatii si securitatii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

e

Masuri de implementare

1. Miésuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre

Nu este cazul.

Ay



autoritdtile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competengelor institutiilor existente

2, Alte informatii Nu au fost identificate.

Fati de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 114/1996 privind locuintele.

d
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PROIECT

4398

09 . .03 P2,  PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputafilor Senat

Lege

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 114/1996 privind locuintele

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege:

Articol unic. — Legea nr. 114/1996 privind locuintele, publicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr. 331 din 26 noiembrie 1997, cu modificarile si completiirile ulterioare,
se modifica §i se completeazi dupé cum urmeazi:

1. Articolul 2 se completeaza cu punctul ¢, care va avea urmdtorul cuprins:
¢*1) Locuin{d sociald in regim de urgenta:

Locuinta sociald care se atribuie unor persoane sau familii aflate Tn situatie de risc locativ,
precum: persoane sau familii care locuiesc in addposturi destinate victimelor violentei in
familie, persoane sau familii ameninjate cu evacuarea sau violenta, persoane sau familii care
locuiese in conditii necorespunzitoare sau neconventionale, In situatii de salubritate nesigure,
fard acces adecvat la utilitafi publice.

2. Articolul 43 se modificd s va avea wrmdtorul cuprins:

Locuinele sociale se repartizeazi de cétre autoritatile administratiel publice locale care le au
in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor
prezentului capitol, §i de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii,
urmatoarele categorii de persoane:

a) persoanele si familiile evacuate sau care urmeazi a fi evacuate din locuintele retrocedate
fostilor proprietari;

b} tinerii care au varsta de pani la 35 de ani;

c) tinerii proveniti din institufii de ocrotire sociald si care au implinit vérsta de 18 ani;



d) invalizii de gradul I si II §i persoanele cu handicap;
e) pensionarii, velcranii §i vaduvele de razboi;

f) beneficiarii prevederilor Legii recunostiniei faii de eroii-martiri §i lupttorii care au
contribuit Ia victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fati de persoanele
care §i-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Bragov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificirile si completirile ulterioare,
si ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6
martie 1945, precum s§i celor deportate in stridindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificirile §i, completdrile ulterioare, alte persoane sau familii
indreptitite;

g) persoanele care prezintd situatii de risc iminent din punct de vedere al situatiei locative,
aga cum este definit in art. 2, punctul c*i, constatate de cétre autoritafile administragiei
publice locale cu atribugii in acest sens.

(2) 2% din fondul locuintelor sociale ale fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale vor avea
statut de locuin{e sociale in regim de urgenta.

(3) Locuintele sociale cu statut de locuinte sociale fn regim de urgentd se vor repartiza
persoanelor prev. la art. 43 ahn, (1) lit. g din lege, pentru o perioadd de maxim 6 luni, prin
ordin de repartitie al primarului, in cazud de risc din punct de vedere al situatiei locative, in
urma efectudrii unei anchete sociale care si certifice situatia de risc iminent §i ulterior
obtinerii acordului comisiei de atribuire a locuinjelor sociale ce se va concretiza intr-un
proces verbal de analiza.

(@) in situatii de urgentd deosebitd constatatd de autoritdtile administratiei publice locale cu
atribuiii in acest sens, persoanele prev. la alin. (1) lit. g vor putea fi repartizate provizoriu,
pentru 0 periogdd de maxim 30 de zile, in locuiniele sociale de la alin. (2), far3 a fi necesar
indeplinirea conditiilor de la alin. (3).

(5) Pand la expirarea perioadei de repartizare provizorie prev. la alin. (4), autorit3iile
administratiel publice locale vor face demersuri in vederea indeplinirii tuturor conditiilor
pentru repartizarea in locuinte sociale in regim de urgenyi,

(6) In situatia in care pani la expirarea perioadelor prev. la alin. (3) si (4) nu sunt indeplinite
conditiile pentru ca persoanele prev. la art. 43 alin. (1) it. g din lege si poata fi repartizate in
locuinfe sociale in conditiile previzute de prezenta lege, acestea vor fi obligate s elibereze
locuintele.

3. Articolul 44 se modifica §i va avea urmdtorul cuprins;

- .J’Artt 4:4'



(1) Contractui de inchiriere se incheie de ciitre primar sau de cétre o persoandl imputernicitd
de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea de
prelungire pe baza declaratiei de venituri §i a actelor doveditoare necesare conform
prevederilor legale.

(2) Nivelu!l chiriei nu va depasi 10% din venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe
familie. Diferenfa pand la valoarea nominala a chiriei, calculatd potrivit art, 31, va fi
subventionata de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale unde este situatd locuinta
sociala.

(3) In termen de 90 de zile de la data incheierii contractului, chiriagal se obligd s 1i asigure
proprietarului o garaniie in cuantum de 30% din salariul minim net pe fard. Garantia de buni
executie este previzutd pentru acoperirea eventualelor prejudicii rezultate din daunele aduse
locuintei ¢i cladirii ori din neplata chiriei gi a utilitdtilor. Garantia se va retine esalonat, pe
parcursul a 6 luni consecutive, in lunile 6-12 din primul an al contractului, Neconstituirea
garantiei de buni executie conform prevederilor contractului atrage rezilierea contractului de
drept, fir3 somatie, punere in intirziere sau judecatd (pact comisoriu). Aceasti garanfie se va
restitui la data incetdrii contractului de inchiriere, sub condifia indeplinirii de cétre locatar a
tuturor obligatiilor contractuale, inclusiv obligatia de a elibera locuinta i de a o readuce la
starea inifiala.”

4. Articolul 46 se completeazd cu punctele c), d) si e}, care vor avea urmdtorul cuprins:

»C} de cltre unitdfile administrativ teritoriale, ca urmare a sesizdrii formulate de
administrator, dacd chiriagul nu a achitat chiria sau utilitifile publice (energie electricd, gaz,
apa, salubritatea) mai mult de 3 luni consecutive pe an.

d) de citre unititile administrativ teritoriale, ca urmare a sesizirii formulate de administrator,
in cazul in care chiriagul, degi I5i indeplineste obligatiile de platd, nu locuieste efectiv in
locuinta sociald pentru o perioadd mai mare de 6 luni consecutive.

e) de citre unititile administrativ teritoriale, ca urmare a sesizarii formulate de administrator,
atunci cind chiriasul nu si-a indeplinit obligatia de a asigura curiifenia si igienizarea in
interiorul locuintei, a pirtilor de folosinti comund §i a spatiului din imediata vecindtate a
locuintei, stabilite in sarcina sa prin contractul de inchiriere.

5. Articolul 49 se modificd si va avea urmdtorul cupring:

»(1) Beneficiarii locuintelor sociale nu au dreptul si subinchirieze, si transmitd dreptul de
locuire sau si schimbe destinafia spatiului inchiriat, sub sanctiunea rezilieni contractului de
inchiriere si a suportirii eventualelor daune aduse locuinei si cladirii, dupa caz.

(2)Recuperarea eventualelor prejudicii cauzate de daunele aduse locuintei i cladirii, precum
si cele constind in contravaloarea utilitifilor furnizate riimase neachitate ce exced cuantumul
garantiei prev. la art. 44 alin. (3), se face de citre proprietar prin intermediul instantelor de
judecatd.”



6. Dupa alineatul 49, se introduce articolul 49%1, cu doudt alineate, care vor avea urmdtorul
cuprins:

»(1) Titularul contractului de Inchiriere poate solicita unitdtii administrativ-teritoriale
repartizarea intr-o locuintd sociald de dimensiuni mai mari sau mai mici, in functic de
necesitifi §i dacd sitvatia familiald o impune, chiar gi inainte de expirarea contractului de
inchiriere.

(2) Repartizarea prev. {a alin. (1) se va face de cétre unitates administrativ teritoriald, in

.....

este posibild doar ulterior indeplinirii de citre chiriag, a obligatiillor constdnd in
contravaloarea chiriei §i a wtilitafilor.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i
ale art. 76 alin.( 2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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